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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0889

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L.-092) né pérbérjen nga XX duke vendosur sipas ankesés
s&€ OE “PBC Sh.P.K” kundér Njoftimit pér anulimin lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja dhe
avancimi i sistemit BHIS” me numér t€ prokurimit 206-23-571-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — Ministria e Shéndetésis€, mé 19/01/2023, mori k&te:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e “PBC Sh.P.K” me nr. 2023/0889 , e datés 02/11/2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit “ Mirémbajtja dhe avancimi i sistemit BHIS” me numér t€ prokurimit 206-23-
571-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Ministria ¢ Shéndetésisé.

3.Urdhérohet konfiskimi i tarifés s€ ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues
bazuar né nenin 31 par. 5 t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 03.02.2023, Ministria e Shéndetésisé né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Mirémbajtja dhe avancimi i sistemit BHIS”
me numér t&€ prokurimit 206-23-571-2-1-1. Ndérsa me datén 25.10.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin
mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka anuluar aktivitetin e prokurimit.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontraté€s shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 1,080,000.00 €.



Me 30.10.2023, OE “PBC Sh.P.K”ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t€ AK. Me 03.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 10.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “PBC Sh.P.K” me nr. 889/23 lidhur me
aktivitetin® Mirémbajtja dhe avancimi i sistemit BHIS” me numér té prokurimit 206-23-571-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “PBC Sh.P.K”, jané parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi i paré (I): “Autoriteti Kontraktues ka shkelur nenin 51, nenin 52, paragrafin 3 té
nenit 56 dhe nenin 60 té Ligjit pér Prokurim Publik né fuqi dhe nenin 25.5, 40.2 dhe 40.12 té
Rregullores nr. 01/22 pér Prokurim Publik, sepse: Gjaté vilerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit
té tenderéve ka ndryshuar dhe ka shtuar kritere té pérzgjedhjes dhe ka diskualifikuar tenderin
toné pér kérkesa qé nuk kané gené né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté. Provat:
Né Dosjen e Tenderit (Prova 1), sqarimet shtesé (Prova 2) dhe né Njoftimin pér Kontraté pérmes
Formularit B54 Autoriteti Kontraktues (Prova 3) ka kérkuar gé certifikimet e stafit pranohen nga
Institucione té akredituara/licencuara nga Ministria e Arsimit, mirépo té njéjtat nuk i ka pranuar
pérkundér q¢ PBC Academy éshté e akredituar nga Agjencia Kombétare e Kualifikimeve (Prova
4) dhe e Licencuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (Prova 5). Né refuzimin e
Kérkesés pér Shqyrtim té Vendimit, Autoriteti Kontraktues refuzimin e certifikimeve e ka
arsyetuar me "Sa i pérket pretendimit rreth sqarimeve ne fazén e tenderimit se: "Pranohen
certifikatat e léshuara nga institucionet e akredituara /licencuara nga Ministria e Arsimit e
Republikés sé Kosovés" -- kjo nuk e arsyeton pretendimin tuaj, megenése kjo nuk nénkupton se
lejohen certifikatat pér lami jashté fushés se akreditimit dhe as certifikata te pa akredituara.”
dhe b) “Certifikatat e ofruara nga ana juaj nuk kane date te léshimit e as validitet, si shembull e
bashkéngjisim njé té tillé né vijim, ku pérveg¢ vulés se noterisé, mungon data e léshimit, validiteti,
dhe verifikimi nga AKK . Njé veprim i tillé, pérve¢ se esencialisht ndryshon kérkesat e Dosjes sé
Tenderit dhe Njoftimit pér Kontraté (par. 3 i nenit 56 té LPP dhe neni 40.2 i RrPP) éshté né
kundérshtim té ploté edhe me nenin 51 té LPP dhe nenin 25.5 t¢é Rregullores pér Prokurim
Publik, ku thuhet “Kriteret e pérzgjedhjes do té specifikohen garté né njoftimin pér kontraté dhe
né dosje té tenderit, si dhe, ¢do dokument apo informaté tjetér qé OE i interesuar kérkohet té
dorézoj né ményré qé té konsiderohet i kualifikuar.” Pra, kérkohet qé kriteret e pérzgjedhjes
duhet té definohen qarté e JO té nénkuptohen, shtohen ose ndryshohen! Théné ndryshe,



Autoriteti Kontraktues kérkesén (kriterin e pérzgjedhjes) pér certifikime nga institucione té
akredituara/licencuara nga Ministria e Arsimit e ndryshon né certifikime té verifikuara nga
Agjencia Kombétare e Kualifikimeve, respektivisht gjaté ekzaminimit, vlerésimit, dhe krahasimit
té tenderéve, kérkesén (té shprehur qarté né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté) e
largon té térén si kriter té pérzgjedhjes dhe e ndryshon, pérkatésisht e shton kriterin "Certifikata
té akredituara/validuara nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve). Ndérsa tek pika b, e "zbulon
njé mos-pérputhshméri" né strukturé dhe pérmbajtje e cila, po ashtu fare nuk ishte kérkesé. Kési
soji, pretendon ta kontestoj vértetésiné e certifikimeve, pa marré mundin ti verifikojé ato tek
autori i tyre (PBC Academy) ose pa marré né konsideraté provat e jashtme, si¢ éshté
dokumentari i RTK, te cilin e gjeni né kété shteg:
https://youtu.be/wdxHB337Fvs?si=046wb0ONF5B _ogm E pér té cilét, PBC Academy ka léshuar
certifikata, sikur edhe lejohet nga Agjencia Kombétare e Kualifikimeve (Prova 6). 2. Autoriteti
Kontraktues, me mashtrim dhe duke na véné né lajthitje ka ndryshuar kriterin pér dhénie té
kontratés nga "Tenderi i pérgjegishém me ¢mimin mé té ulét" (neni 52 dhe 60 i LPP) né njé
kriter qé nuk éshté fare né legjislacionin pér Prokurim Publik, por qé ata e kané eméruar
"Tregues shtesé pér nevojén e anulimit te AP éshté edhe aspekti financiar, bazuar ne paragrafin
1 i nenit I te LPP-se, ne lidhje me dallimin e madh ne ¢gmim prej 531,251.69 euro, ne mes ofertés
tuaj 1,064,375.69 euro dhe ofertés tjetér pretenduese 533,124.00 euro." duke: a)anashkaluar
terésisht faktin qé vlera e parashikuar pér kontraté (neni 17 i LPP dhe neni 13 i RrPP), sipas
vlerésimit té Autoritetit Kontraktues ka gené 1,070,000.00 euro. Pra mé shumé sesa ¢mimi qé ne
kemi ofruar, b)krahasuar ofertén toné financiare me ¢mimin e operatorit ekonomik té cilin veté e
kané eliminuar edhe me arsyetimin qé nuk i ka pérfshiré rreth 2/3 té kérkesave té dosjes sé
tenderit, c) mos marré fare né konsideraté ¢mimin e pagave pér inxhinierét e kérkuar,
numrin dhe kohézgjatien e angazhimit té tyre né projekt dhe kostot pércjellése. 3. Operatori
Ekonomik BOTEK nuk ka pérvojén e kérkuar né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér
Kontraté. Njé gjé e tillé konfirmohet edhe nga shkresat e léndés qé pérmbajné ekspertizé té
ekspertit té Bankés Botérore, njékohésisht arkitekt i Sistemit Informativ té Sigurimeve
Shéndetésore né Kosové. Pérveg késaj, kjo kompani fare nuk ka gené zhvilluese e Recetés
Elektronike, pér té cilén pretendon se éshté e ngjashme me Sistemin Informativ Shéndetésor. Nga
gjendja dhe provat e mésipérme shihet qarté se Autoriteti Kontraktues ka shkelur réndé
dispozitat ligjore dhe kané réné ndesh me Kodin Penal té Republikés sé Kosovés, pér ¢ka, me
date 7 néntor 23 i kemi kallézuar penalisht né Prokuroriné e Shtetit. Ndérsa nga OSHP kérkojmé
qé lénda té kthehet né rivlerésim dhe Autoriteti Kontraktues ti respektojé dispozitat ligjore.”

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 51, 52, 56 paragrafi 3 dhe nenin 60 té¢ LPP —sé
si dhe Nenin 25.5, 40.2, 40.12 t€ Rregullores nr. 01/22 pér Prokurim Publik dhenenin 8, nenin
21, 22, 28, 278, 323 dhe 414 té¢ Kodit Penal t&€ Republikés s€¢ Kosovés nr. 06/L-074 (KPRK).
Duke propozuar q¢ OSHP qé€ 1énda t€ kthehet né rivlerésim dhe Autoriteti Kontraktues ti
respektojé dispozitat ligjore.

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim: “AK-MSh géndron prapa Njoftimit mbi Vendimin e AK te
datés 25.10.2023, ku oferta juaj éshté trajtuar si e papérgjegjshme pér arsyet e cekura ne 1342



Letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar dhe ge ky aktivitet te anulohet pér mungese te
ofertave te pérgjegjshme.Tregues shtesé pér nevojén e anulimit te AP éshté edhe aspekti
financiar, bazuar ne paragrafin 1 i nenit 1 te LPP-se, ne lidhje me dallimin e madh ne ¢mim prej
531,251.69 euro, ne mes ofertés tuaj 1,064,375.69 euro dhe ofertés tjetér pretenduese
533,124.00 euro.Sa i pérket pajtueshmérisé tuaj me konstatimin e ekspertit te huaj ge HIFIS dhe
HIS jané dy sisteme té ndryshme, nuk kemi c¢faré te shtojmé né kété ¢éshtje, pasi ge pér kété
céshtje gjate rivlerésimit kemi kérkuar opinion ligjor te Departamenti Ligjor i MSh-se dhe prej
tyre kemi pranuar pérgjigien me shkrim me nr. protokolli 05-6593/2 t¢ datés 24.10.2023, ku
éshté sqaruar se Fondi i Sigurimeve Shéndetésore nuk i takon ndonjérit nga nivelet e
shéndetésisé, si¢ éshté kérkuar ne kriterin e NJK dhe DT.Sa i pérket pretendimit nr. 2, ne lidhje
me diskualifikimin e ofertés tuaj si dhe pretendimit pér shkelje te paragrafit té nenit 7 té LPP-sé,
ne nuk pajtohemi me kété pretendim dhe konsiderojmé se i kemi trajtuar operatorét ekonomik né
ményré té barabarté dhe jo- diskriminuese, si dhe kemi vepruar né ményré transparente.Bazé pér
Ri-vierésimin e aktivitetit ka gene Vendimi i OSHP-se nr. 282/23 i datés 13.09.2023, i cili ka
gene mjaft i qarte dhe nder te tjera PSH ka kérkuar ge: mbetet né pérgjegjési té ploté té AK-sé
qé té vlerésojé dhe ekzaminojé ofertat konform dispozitave té LPP-sé né relacion me pretendimet
ankimore té OE ankues. Sa i pérket pretendimit rreth certifikatave te léshuara nga PBC
Akademy, konsiderojmé se sqarimi i dhéné me shkrim nga Autoriteti Kombétar te Kualifikimeve,
me email pér ekspertin shqyrtues, éshté mjaft i qarte se Kandidatet e certifikuar ge i keni
bashkangjitur nuk i kané certifikatat e verifikuara nga AKK duhet ta keni parasysh ge ¢do
kandidat i certifikuar duhet ta kété certifikatén e verifikuar nga AKK. Ekspertet shqyrtues kane
verifikuar validitetin e certifikatave te ofertés tuaj, ku jané sqaruar edhe me Autoritetin
Kombétar te Kualifikimeve (AKK), pérshkrimi si ne vijim: Megjithaté, ka dyshime lidhur me
validitetin e certifikatave nga OE ankues, duke pretenduar se certifikatat e ofruara nga OE e
rekomanduar pér kontrate nuk pérmbushin keté kusht, pasi nuk kané kredibilitet pér shkak té
mungesés sé datés sé léshimit dhe té dhénave qé duhet te posedojé njé certifikaté té tillé e
leshuar nga institucionet vendore konform ligjit né fuqi, institucioni qé léshon c¢farédo Iloj
certifikate do te duhej te jete i akredituar pér até program. Pér té sqaruar kété ¢éshtje kam
kontakte zyrtarisht me Autoritetin Kombétar té Akreditimit, duke ju drejtuar atyre me ané te
emalit pyetjeve si né vijim: Si¢c mund te shihet, nga komentet e dhéna nga AKK, lidhur me
certifikatat te cilat ju i keni prezantuar ne DT, pasi ato nuk kané vulén e AKK, bazuar ne
pérgjigjen zyrtare te pranuar nga AKK-ja, ato nuk jané valide dhe si te tilla nuk e plotéson
kriterin sipas DT. Ne baze te sqarimeve te dhéna nga AKK, shihet se certifikatat e ofruara nga
ana juaj, nuk jané te verifikuara nga AKK, bazuar ne web fagen e AKK, ne linkun:
https://akkks.rks gov.net/Documents?idType=1024 , te Lista e Institucioneve te akredituara,
déshmohet se PBC Academy éshté e akredituar pér léshimin e certifikatave vetém si zhvillues i
softuerit : “28 PBC Academy Prishtiné Zhvillues i softuerit 124 10/1/2022 - 9/30/2025”. Sa i
pérket pretendimit rreth sqarimeve ne fazén e tenderimit se: "Pranohen certifikatat e léshuara
nga institucionet e akredituara/licencuara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé Kosovés" —
kjo nuk e arsyeton pretendimin tuaj, meqgenése kjo nuk nénkupton se lejohen certifikatat pér lami
jashté fushés se akreditimit dhe as certifikata te pa akredituara. Certifikatat e ofruara nga ana
Jjuaj nuk kane date te léshimit e as validitet, si shembull e bashkéngjisim njé te tille ne vijim, ku



pérve¢ vulés se noterisé, mungon data e léshimit, validiteti, dhe verifikimi nga AKK. Si
pérfundim, ne si AK géndrojmé prapa Njoftimit mbi Vendimin e AK te datés 25.10.2023, ge ky
aktivitet te anulohet pér mungese te ofertave te pérgjegjshme. Zyrtari Pérgjegjés i prokurimit
bazuar ne ato qé u thane me lart ka vendosur si ne dispozitiv.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 27.11.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0889/23, ndérsa me daté 06.12.2023 é&shté dorézuar
raporti i1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0889 me rekomandimet si né vijim: Sqarim: Pér
aktivitetin e njejté te prokurimit &shté béré ankes€ edhe nga operatori tjetér ekonomik
pjesémarrés ne kéte aktivitet te prokurimit dhe kemi edhe raportin e ekspertit shqyrtues nr
2023/0898 te dt.27.11.2023 ( ka rekomanduar qge 1€nda te kthehet ne rivlerésim) ne ményré qe
te mos krijojmé paqartési dhe te mos nxjerrim rekomandime vetém nga aspekti i shqyrtimit té
késaj ankese sepse njé vendim final pér rrjedhén e aktivitetit te prokurimit mund te merret vetém
pas trajtimit te pérbashkét te kétyre dy ankesave . Rekomandimi yné i poshtshénuar ka te bé&je
vet€ém me ankesén e operatorit ekonomik ankues PBC SHPK nr.2023/0889. Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues: Ankesa e
Operatorit Ekonomik ankues PBC SHPK é&sht¢ ¢ PA BAZUAR.

Raportin e ekspertizé€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertes shqyrtuese, ndérsa OE ka deklaruar se Nuk
Pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtuese.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “PBC Sh.P.K”’eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr. 2023/0889 ka
vleré€suar si n€ vijim:

Konstatimi i paré (I): “Sipas pretendimit ankimor nr 1 AK-Ministria e Shéndetésisé ka shkelur
nenin 51, nenin 52, paragrafin 3 té nenit 56 dhe nenin 60 té Ligjit pér Prokurim Publik né fuqi
dhe nenin 25.5, 40.2 dhe 40.12 té Rregullores nr. 01/22 pér Prokurim Publik, sepse: Gjaté
vierésimit, ekzaminimit dhe krahasimit té tenderéve ka ndryshuar dhe ka shtuar kritere té
pérzgjedhjes dhe ka diskualifikuar tenderin toné pér kérkesa qé nuk kané gené né Dosjen e
Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté. Né refuzimin e Kérkesés pér Shqyrtim té Vendimit,
Autoriteti Kontraktues refuzimin e certifikimeve e ka arsyetuar me "Sa i pérket pretendimit rreth
sqarimeve ne fazén e tenderimit se: "Pranohen certifikatat e léshuara nga institucionet e



akredituara /licencuara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé Kosovés" - kjo nuk e arsyeton
pretendimin tuaj, meqenése kjo nuk nénkupton se lejohen certifikatat pér lami jashta fushés se
akreditimit dhe as certifikata te pa akredituara.”" dhe b) “Certifikatat e ofruara nga ana juaj nuk
kane date te léshimit e as validitet, si shembull e bashkéngjisim njé té tillé né vijim, ku pérveg
vulés se noterisé, mungon data e léshimit, validiteti, dhe verifikimi nga AKK. Sa i pérket kétij
pretendimi ankimor i cili éshté trajtuar edhe nga ekspertet shqyrtues pérmes raportit te
ekspertizés nr 2023/0282 te dt. 12.07.2023 dhe sipas te cilit raport edhe AK-MSH ka vendosur ne
fazén e rivlerésimit te ofertave, ekspertet shqyrtues ne raportin nr. 2023/0282 kané paragqitur
komunikimet e tyre me Autoritetin Kombétar te Kualifikimeve (AKK), ku sipas komunikimit ne
mes te eksperteve shqyrtues dhe Autoritetit kombétar te Kualifikimeve AKK rezulton se
certifikatat e prezantuara nga PBC SHPK ne dosje te tenderit sipas pérgjigjes zyrtare te pranuar
nga AKK-ja certifikatat e léshuara nga OE PBC pér kandidatet e certifikuar nuk i kané
certifikatat e verifikuar nga AKK dhe sipas AKK ¢do kandidat i certifikuar duhet te keté
certifikatén e verifikuar nga AKK. Bazuar ne raportin e eksperteve shqyrtues nr. 2023/0282,
komunikimet e tyre me Autoritetin kombétar te Kualifikimeve, shkresat e léndes , raportit te
rivlerésimit, konstatojmé se ky pretendim ankimor éshté i Pa Bazuar.”

Konstatimi i dyté (11): “Sipas OF ankues Autoriteti Kontraktues, me mashtrim dhe duke na véné
né lajthitje ka ndryshuar kriterin pér dhénie té kontratés nga "Tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin
mé té ulét" (neni 52 dhe 60 i LPP) né njé kriter qé nuk éshté fare né legjislacionin pér Prokurim
Publik. Konstatojmé se ky pretendim ankimor nuk géndron pér faktin se AK-MSH, operatorin
ekonomik ankues ne keté rast e ka shpallur se pari operator te pa pérgjegjshém ne aspektin
tekniko/profesional, pér arsyet e cekura tek pretendimi ankimor nr. 1. Po ashtu aspekti financiar
trajtohet edhe me nenin 6 te LPP-se Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, citat neni: "Té gjitha
autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qete sigurojné qé fondet publik edhe burimet publike
teé pérdoren né ményrén mé ekonomike, njé kohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe
léndé ne prokurimit ". Cdo autoritet kontraktues gjaté fazés se vlerésimit ne mbéshtetje te nenit 6
te LPP-sé duhet te keté pér bazé aspektin financiar te ofertave dhe trajtimin e tyre ne harmoni
me keté dispozité ligjore te LPP-sé. Bazuar ne sqarimet e lartcekura, shkresat e lendes, raportit
te rivlerésimit te pérgatitur nga AK-MSH, konstatojmé se ky pretendim ankimor éshté i Pa
Bazuar.”

Konstatimi i treté (IIl): Sipas pretendimit ankimor nr. 3, Operatori Ekonomik BOTEK nuk ka
pérvojén e kérkuar né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté. Njé gjé e tillé
konfirmohet edhe nga shkresat e léndés qé pérmbajné ekspertizé té ekspertit té Bankés Botérore,
njékohésisht arkitekt i Sistemit. Eksperti shqyrtues, duke pasur parasysh keté pretendim
ankimoré si dhe bazuar pér geshjen dhe palét e njéjta éshté nxjerrur njé vendim nga PSH.OSHP
me datén 13.09.2023 me nr. 2023/0282, ne bazé te Rregullores Nr.01/2020 te Organit Shqyrtues
te Prokurimit, Nenin 16 (Rastet e unifikuar) paragrafi 2 dhe 3 qé citohét: Né rastet e pérséritur
me pretendimet te njéjta ku objekti i kontestit dhe palét jané té njéjtat pér rastet te cilat jané
shqyrtuar edhe mé paré duhet gé té trajtohen si qeshje té gjvkuara ,,res judikata" né kuptim te
Nenit 105 paragrafit 2.16 te LPP-sé. Bazuar ne sqarimet e lartcekura, shkresat e Iéndes,
kérkesat e dosjes se tenderit, raportit te ekspertizés nr. 0282 te dt., 12.07.2023, vendimit te
OSHP nr. 2023/0282 te dt. 13.09.2023, konstatojmé se ankesa e operatorit ekonomik PBC ShPK
éshté e Pa Bazuar.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues —



Bazuar né shkresat e késaj lénde dhe géllimin parésor t€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur né
aspektin meritor.

N¢ keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij 1 bazoi kryesisht né€ dispozitat relevante t€ LPP, té
cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t& cilat mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti té
prokurimit, sikurse Ankesat né keté rast. Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj
lénde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK, parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e
ekspertit shqyrtues, duke 1 analizuar t€ gjitha ato n€ kontekstin e pérgjithshém té késaj c;eshtje ka
krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se AK nuk vepruar konform dispozitave té cituara si mé sipér,
té precizuara dhe t€ argumentuara ato n€ ankes€ dhe né raportin e ekspertit shqyrtues.

N¢ keté rast Paneli shpjegon se raporti i ekspertiz€s 1 pérmban té gjitha pohimet ankimore, dhe
¢shté i hartuar né ményré profesionale, duke i shpjeguar n€é ményré specifike né raport me
dispozitat e shkelura, sikurse kérkohet kjo sé paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-s¢.
Raporti 1 ekspertit shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér
panelin shqyrtues, prandaj i njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese t€ tij) gjithnjé analizohen né
raport me té gjitha shkresat e njé 1€nde, me rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve,
qéllimin dhe natyrén e njé aktivitetit t& prokurimit, i cili né parim synon pérmbushjen e nevojave
publike, me pérdorimin e fondeve publike, t€ cilat i jané besuar secilit AK, né cilin do nivel.
Andaj, raporti i ekspertizés né kété rast gjené mbéshtetje nga ana e kétij paneli shqyrtues.

Lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit ka pasur edhe njé vendim paraprak t€ OSHP-s€
Nr.2023/0282, i datés 13.09.2023. Po ashtu, krahas trajtimi té késaj ankes€ €shté trajtuar edhe
ankesa tjetér me Nr. 2023/0898, pér t€ cilén &shté marré vendim g€ aktiviteti 1 prokurimit té
anulohet né térési.

Andaj, paneli shqyrtues duke e pasur parasysh réndésin€ e kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe
véshtirésiné e vendosjes meritore né kontekstin e konstatimit t¢ ndonjé nga OE si té
pérgjegjshém dhe me té gjitha kéto dyshime dhe kundér argumenteve/provave t€ paraqitura nga
té gjitha palét né proceduré, si dhe diferencés s€ madhe né ¢mim, erdhi né€ pérfundim se vendosja
mé e drejté lidhur me kété proceduré éshté anulimi 1 saj dhe AK né rast se té€ njéjtén e ka né plan
ta ri-tenderoj até€heré t&€ keté kujdes né vendosjen e kritereve si dhe né rast t€ ndonjé kérkese e
cila nuk &shté sqaruar mjaftueshém atéheré gjitha palét qé jané té interesuara té ofertojné té
kérkojn€ edhe sqarime shtes€ né fazén e para aplikimit né tender. Paneli Shqyrtues thekson se
secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e
prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne
pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té€ drejté t€ vendos po ashtu
edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie t€ kontratés bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t& LPP
cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar qé t€ gjitha aktivitetet e prokurimit
té€ autoritetit té till€ kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri té€ plot€ me ké&té ligj™.

Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk éshté né
harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e
individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t&



jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe nj€herésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1€nde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacgérisht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté t& gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues &shté i
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jané dhéné€ né konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t&€ LPP, sipas t€ OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejté qé t€ jet€ e mundshme, t&é
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén éshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér bazé pasojat ¢ mundshme t€ veprimeve ose masave né té
gjitha interesat q& mund t&€ démtohen, duke pérfshiré€ interesin publik.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive té léndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t& LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



: j// ii;fyetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur ka t&€ drejté g€ t’1 drejtohet
Gjykatés Komerciale né Prishtin€ n€ afat prej 30 ditésh, nga data e pranimit té kétij vendimi.

Vendimi t’1 dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-PBC SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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