Republika e Kosovés
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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0249

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-sé, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Vedat Poterqoi dhe Kimete Gashi-Brajshori-Anétar t¢ Panelit
Shqyrtues duke vendosur sipas ankesés s€ OE “Olti Trasing” SH.P.K., kundér Vendimit pér
dhénie t& njé kontraté ose t€ njé konkursi té€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Renovimi i objektit te depos se Barnave dhe ndértimi i aneksit” me numér té€ prokurimit 206-
24-13446-5-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésis€, mé
22/05/2025, mori kété:

Vendim

1.Aprovohet, si pjesérishté e bazuar ankesa e “Olti Trasing” SH.P.K. me nr. 2025/0249, e datés
07/04/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i objektit te depos se Barnave dhe
ndértimi 1 aneksit”’, me numér t€ prokurimit 206-24-13446-5-1-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues — Ministria e Shéndetésisé.

2.Mbetet né fuqi B58 Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues - Ministria e
Shéndetésisé pér aktivitetin e prokurimit “Renovimi i1 objektit te depos se Barnave dhe ndértimi 1
aneksit”, me numér t€ prokurimit 206-24-13446-5-1-1.

3.Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjeserishte e bazuar, béhet kthimi i tarif€s sé
ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s&¢ OSHP-s€, né€ afat prej gjashtédhjeté (60)
dit€sh t€ b&jé kérkesé pér kthim t€ sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén 1 béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 24.12.2024, Ministria e Shéndetésis€ né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Renovimi i objektit te
depos se Barnave dhe ndértimi 1 aneksit” me nr. t€ prokurimit: 206-24-13446-5-1-1. Me
datén 31.01.2025, AK ka publikuar formularin pér Korrigjimin e Gabimeve né Njoftimet e
Publikuara.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur€ t€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 1,793,000.03 €

Me datén 19.03.2025 AK ka publikuar njoftimin pér dhénie té kontratés.

OE “Olti Trasing” SH.P.K. me datén 24.03.2025 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK.
Me datén 28.03.2025, AK - Ministria e Shéndetésis€¢ me vendim ka refuzuar kérkesén pér
rishqyrtim t€ OE ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé€, OE ankues “Olti Trasing” SH.P.K., ka parashtruar ankes€ né
OSHP, me numér t€ protokollit 2025/0249, kundér njoftimit pér dhénie té kontratés t& Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Né fazén e shqyrtimit paraprak:

(a) OSHP ka konstatuar se ankesa né rastin konkret éshté ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1 té
LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi té marré nga AK, ¢do palé e interesuar mund té
parashtrojé ankesé pas zbatimit t€ procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve,
sikurse parashihet me nenin 108/A té€ kétij ligji. Meqé ankuesi ka statusin e palés sé€ interesuar
sikurse pérkufizohet me nenin 105, paragrafi 1, lidhur me nenin 4, paragrafi 1.26 t&€ LPP, kurse
ankesa pérmban elementet genésore t& parapara me nenin 111, t€ Ligjit té cituar, q€ do té thot€ se
e njéjta 1 plot€son kushtet n€ kuptim té dispozitave té cituara dhe bije nén kompetencat e kétij
organi né kuptim té nenit 105, t&¢ LPP, lidhur me nenin 9, t€ Rregullores pér Punén e OSHP.
Paneli Shqyrtues analizoi t&€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe/ose
veprimet e paléve, si¢ jané pérshkruar mé sipér (faktet dhe rrethanat procedurale) nuk ekzistojné
elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 té
Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t€¢ LPP dhe njéherésh
analizoi t€ gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe
konsideroi se nuk ka nevojé té€ konvokohet seanca dégjimore me palé sikurse parashihet me
paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€.

(b) Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin shqyrtues né
pajtim me nenin 111, paragrafi 5 (i) t¢ LPP, me detyré qé i1 njéjti ta b&jé shqyrtimin fillestar té
dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t€ prokurimit, né¢ kuptim té nenit
113 dhe 114 t€ LPP lidhur me nenin 17 dhe 19 t€ Rregullores s€ cituar. Lidhur me keté, me
30.01.2025 eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit rekomandime té cilat
pérshkruhen si né vijim:

e Ankesa e OE ankues té refuzohet si e pabazuar,
e Té mbetét n€ fuqi vendimi 1 AK.



Pérgjigje e Autoritetit Kontraktues né pretendimet ankimore t¢ OE “Olti Trasing” SH.P.K

Pretendimi i paré (I): Konsiderojmé se nuk &ésht€ i bazuar pretendimi juaj i paré ankimor,
meqgenése Kriteret pér Dhénien e Kontratés kane qene mjaft te qarta dhe ne si AK i kemi
respektuar ato dhe kemi vepruar sipas peshimit te nén kritereve te pércaktuara ne NJK dhe DT:
Shikoje nen kriterin e dyte, te dy ofertat e keni pérshkrimin si e ka hartuar AK: Kryerja e punéve
(min. 6 muaj - max. 24 muaj). Gjate pérgatitjes se aktivitetit ne e prokurim e kemi kufizuar
minimumin 6 muaj dhe maksimumin 24 muaj pér kryerjen e punéve. OE i rekomanduar e ka
ofruar afatin 6 muaj, andaj nuk ka arsye ge ti kontestohet kjo gj€, andaj ne kété aspekt ne si AK
jemi plotésisht ne pérputhje me dispozitat ligjore ne fuqi. Ju e keni ofruar afatin pér kryerjen e
punéve 20 muaj (600 dite), ndérkohe gqe OE i rekomanduar e ka ofruar 6 muaj (180 dité) te dy
ofertat jeni brenda limiteve te pércaktuara 6-24 andaj asnjérit nuk mund te u kontestohet afati,
por pikérisht afati pér kryerjen e punéve si nén kriter e ka bere dallimin ne konkurrencé. Interesi i
AK é&shté ge sa me pare te renovohet ky objekt dhe sa me pare te arrijmé ti vendosim barnat e
List€s Esenciale ne hapésirat ¢ akomoduara me standarde te kérkuara, meqenése aktualisht
depoja e improvizuar ¢ MSh-se ne bodrumin - ish garazhet e Rilindjes ne te cilén ruhen barnat
dhe materiali shpenzues medicinal &shté ne gjendje jo te mire dhe si 1 tille nuk 1 ploté€son kushtet
e duhura andaj afati pér realizimin e punéve &éshté aspekt shume i réndésishém pér MSh si
investitor. Gjate pérgatitjes se tenderit si dhe gjate vlerésimit te ofertave, ne si AK kemi
vlerésuar se afati minimal prej 180 ditésh (6 muaj) €shté brenda mundésive inxhinierike pér
realizimin e njé projekti te tille, por kuptohet kété afat mund ta arrijné kompanité me kapacitete
dhe eksperience me te larte ne ekzekutim te punéve, ndérsa nuk mund ta arrijné kompanité qe
nuk kane kapacitete ose ge nuk shquhen pér eksperience ne pune profesionale dhe kualitative.
Gjithashtu konsiderojmé se jané te pa nevojshme shtjellimet tjera rreth peshés 20% te kriterit pér
kryerjen e punéve, meqenése kéto éshté dashté te kontestohen ne fazén e tenderimit, ne afatet e
parapara ne DT pér sqarime shtese, e te cilin nén kriter ju nuk e keni kontestuar ne fazén e
sqarimeve shtese kur ka mund te shqyrtohet, por po e kontestoni tani vetém si alibi megenése
nuk jeni shpallur fitues.

Pretendimi i dyté (II). Konsiderojmé se nuk éshté i bazuar pretendimi juaj i dyté ankimor,
meqgenése OE 1 rekomanduar i ka plotésuar te gjitha kérkesat e NJK dhe DT. Nuk géndron
pretendimi pér ta kontestuar Deklaratén e Mbéshtetjes bankare te OE te rekomanduar, megenése
OE 1 rekomanduar e ka tejkaluar kérkesén e AK, ne kemi kérkuar mbéshtetje 500,000 euro
ndérsa OE e ka ofruar deri 1.2 milion euro mbéshtetje si dhe 300,000 euro mbitérhegje.
Deklarata e Mbéshtetjes bankare te OE te rekomanduar €shté shume me bindése pér AK se sa
deklarata e ofruar nga ana juaj pér te njéjtén kérkesé, meqenése te letér pérkrahja juaj ne
paragrafin e fundit Banka NLB e konfirmon mbéshtetjen prej 500,000 euro (sakté sa vlera e
kérkuar), ndérsa te letér pérkrahja ¢ OE Termomontimi ne paragrafin e fundit e njéjta Banke
NLB e konfirmon mbéshtetjen prej 1,500,000 euro (trefishin e vlerés se kérkuar).

Pretendimi juaj ne lidhje me mos ofrimin e gasjes nuk géndron, meqenése ne u kemi ofruar tere
dokumentacionin e ofertés, pérve¢ Deklaratat tatimore 2020-2023 ku e kemi potencuar se nuk
mund te ua pércjellim pér shkak te Kérkesés pér Sekret Afarist. Si mund te pretendoni pér
kufizim te qasjes ne dokumentacion kur edhe ju vete si OE e keni ofruar te njéjtén Kérkes¢ pér
Sekret Afarist konform Aneksit 3 te DT dhe me te njéjtat kufizime sikur OE i rekomanduar.

Pretendimet ankimore té Ankuesit “Olti Trasing” SH.P.K



Pretendimi ankimor (I) - Shkelje e nenit 1 dhe nenit 6 t¢ LPP, Konsiderojmé s¢ Autoriteti
Kontraktues - Ministria e Shéndetésisé gjate zhvillimit té ké&tij aktiviteti t€ prokurimit dhe
shpérblimit me kontrate t¢ OE: Termomontimi SH.P.K 1 cili ka dorézuar ofertén me ¢mimin me
té larte nga dhjete ofertat e pranuara pér kété aktivitet t€ prokurimit, ka bere shkelje substanciale
té€ nenit 1 t& LPP qé& éshté qéllimi 1 ligjit, nenit 6 t&€ LPP- Ekonomiciteti dhe Efikasiteti pér faktin
s€ nuk kane arritur: Té parandaloj keqpérdorimin nga ana OE:Termomontimi Sh.P.K té nen
kriterit t€ vlerésimit t& afatit 180 dite (afat i parealizueshém dhe spekulues) pér kryerjen e
punéve. Arsyeja s€ pse ne konsiderojmé késhtu jané: S€ pari Autoriteti Kontraktues né Aneksin 7
- kriteret pér dhénien e kontratés t€ nen kriteri, 2- Kryerja e punéve nuk e ka shénuar aftin
minimal dhe maksimal t€ kryerjes s¢ punéve ashtu si¢ e ka shénuar t€ nen kriteri, 3- Gradacioni i
punimeve (nga 1 deri 10 vite), por vetém né€ Dosje t€ Tenderit t&€ FDT t€ neni 5.2 ka shénuar:
Afatet kohore pér fillimin dhe / ose pérfundimin e kontratés: ne muaj 24 dhe né Njoftimin pér
Kontrate té neni I1.3) kohézgjatja e kontrat€s apo afatet kohore pér pérfundim, ka shénuar:
Kohézgjatja né muaj.

S€ dyti Autoriteti Kontraktues né Dosje t& Tenderit t&€ FDT té neni 14.2 ka shénuar: Shuma e
Sigurisé sé¢ Ekzekutimit ésht€ 10% e vlerés se kontratés pér kohézgjatjen e periudhés prej 25
muaj, t&€ Kushtet ¢ Veganta t& Kontratés t€ neni 10.1 ka shénuar: Shuma e sigurisé sé ekzekutimit
€shté 10 % té vlerés totale t€ kontratés me vlefshméri prej 25 muaj dhe n€ Njoftimi pér Kontrate
té neni II1. 1.1 ka shénuar: Vlera e sigurisé sé¢ ekzekutimit EUR ose 10% e vlerés se kontratés pér
kohézgjatjen e periudhés prej 25 muaj.

Sé treti Autoriteti Kontraktues e ka mbivlerésuar nen kriterin e vlerésimit té afatit t& kryerjes sé
punéve me 20 % t& pikéve pér faktin s€ sipas nenit Neni 71A - (Démet e likuiduara (Penalltité)
gjaté zbatimit t€ kontrat€s) t€ Rregullores Nr.002/2024 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e
Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, paragrafi (d) e pércakton se nése mosrealizimi i
punéve kufizon pérdorimin e zakonshém té ndértimit t€ kontraktuar, vlera e penalltive do té
pércaktohet né KVK, me normé ditore pér vlerén totale t&€ kontratés pér ¢do dité t€ vonesés, deri
né€ njé maksimum prej 10 % t€ vlerés totale t&€ kontratés.

Sé katérti AK t€ Kushtet e Veganta t€ Kontratés t€ neni 19.1 t& kétij aktiviteti t€ prokurimit ka
shénuar: “Démet e likuiduara pér t€ gjitha Punét jané 0.25% e Cmimit pérfundimtar t€ Kontratés
pér dité€. Shuma maksimale e démeve té likuiduara pér té gjitha Punét &shté 10% e Cmimit final
té Kontratés”. S€ pesti, bazuar né€ Ligjin e Buxhetit pér vitin 2025- Tabelat e Projekteve Kapitale
té Ministris€ s€ Shéndetésisé, kodi 19380 - Renovimi i Depos, faqe 46/113 shihet s€ buxheti pér
keté projekt €shté i ndare pér vitet 2025,2026,2027. Bazuar né t€ gjitha kéto t& dhéna qé shénuam
me larte shume mire shihet s¢ shpérblimi me kontrate t€ njé Operatori Ekonomik qé ka ofertén
me ¢mimin me té larte nga t& gjitha dhjete ofertat e pranuara nga AK né keté aktivitet té
prokurimit dhe ka ¢mimin pér 290,554.42 € me t€ larte s€ t& ofertés s€ kompanis€ tone, Olti
Trasing SH.P.K dhe g€ keqpérdore l1éshimet qé Autoriteti Kontraktues ka bere gjate zhvillimit té
kétij aktiviteti t&€ prokurimit duke ofertuar me afat té pa realizueshém - vetém 180 dite té kryerjes
s€ punéve vetém sa pér ta fituar kontratén, €shté né kundérshtim t€ plote me nenin 1 dhe nenin 6
t¢ LPP. Keté e déshmon edhe fakti s¢ OE: Termomontimi SH.P.K edhe nése vonohet né
realizimin e kryerjes se punéve Autoriteti Kontraktues mund ta ndéshkoje vetém pér 40 dite
vonese né vlere prej 177,055.44 € ( 1,770,554.42 X 10%). Krahasuar me ¢mimin e ofertés tone
prape buxheti 1 Ministris€é se Shéndetésisé dhe qytetareve t€ Republikés sé¢ Kosovés do té
démtohet 113,498.98 € (290,554.42 €- 177,055.44 €).



Autoriteti Kontraktues - Ministria e Shéndetésisé né Vendimin pér Refuzim té Kérkesés tone pér
Rishqyrtim teton ti shtrembéroj faktet duke shénuar: “Kriteret pér Dhénie t€ Kontratés kane gené
mjaft te qarta dhe ne si AK i kemi respektuar ato dhe kemi vepruar sipas peshimit te nen
kritereve te pércaktuara ne NJK dhe DT”. E vérteta éshté sé AK- Ministria e Shéndetésisé as né
Njoftimin pér Kontrate dhe as n€ Dosjen e Tenderit né asnjé vend nuk ka shénuar - pércaktuar
afatin e kryerjes s€ punéve: min 6 muaj -max 24 muaj. Né konsiderojmé s¢ mos vendosja nga
AK e késaj informate kaq t€ réndésishme né Njoftimin pér Kontrate dhe Dosje t& Tenderit ka
gene e géllimshme pér ta favorizuar OE q& AK ka shpérblyer me kontrate. Keté e déshmon fakti
sé éshté 1 vetmi OE g€ ka ofertuar me afat t€ kryerjes sé punéve prej 180 dite- 6 muaj (aftin
minimal) qé dhe ka ofertuar mé ¢gmimin me t€ larte nga dhjete ofertat e pranuara nga AK pér keté
aktivitet t€ prokurimit. Kéto veprime t€ AK dhe oferta e OE té rekomanduar pér kontrate na bene
té dyshojmé sé OE 1 rekomanduar pér kontrate ka gene 1 vetmi OE gé ka pasur informatén pér
aftin minimal t€ kryerjes s€ punéve para s€ té€ ofertoj. Gjithashtu AK - Ministria e Shéndetésisé
né Vendimin pér Refuzim t€ Kérkesés tone pér Rishqyrtim tenton ti shtrembéroj faktet duke ju
referuar Formularit t€ Tenderit ku jané t€ shénuara afatet e kryerjes sé punéve né ofertén e
kompanisé€ tone dhe OE té rekomanduar pér kontrate. Formularin e Tenderit e gjeneron sistemi 1
E-Prokurimit dhe i njéjti pa bere asnjé ndryshim ngarkohet prape né sistemin e Prokurimit.

AK - Ministria e Shéndetésisé né Vendimin pér Refuzim té Kérkes€s tone pér Rishqyrtim vete e
déshmon shkeljen qé ka bere me mos publikimin e afatit minimal dhe maksimal te kryerjes se
punéve ne NJK dhe DT dhe favorizimin e OE te rekomanduar pér kontrate, ku shénon: “Gjate
pérgatitjes s€ aktivitetit t€ prokurimit e kemi kufizuar minimumin 6 muaj dhe maksimumin 24
muaj pér kryerjen e punéve. OE i rekomanduar e ka ofruar afatin 6 muaj, andaj nuk ka asnjé
arsye qe ti kontestohet kjo gjé€, andaj ne keté aspekt ne si AK jemi plotésisht ne pérputhje me
dispozitat ligjore ne fuqi”. Ky konstatim i AK nuk géndron pér faktin s€¢ AK, afatin minimal 6
muaj dhe maksimal 24 muaj pér kryerjen e punéve nuk e ka shénuar né€ asnjé dokumente té
publikuar né€ Platformén e E- prokurimit para sé t& ofertohet prandaj konsiderojmé sé kufizimi i
kétij afati vetém né sistem t€ prokurimit pa pasur mundési g€ té€ gjithé OE té ken€ pasur mundési
ta kené informatén pér afatin minimal dhe maksimal t€ kryerjes s€ punéve &shté shkelje
substanciale e legjislacionit t€ prokurimit publik.

Konstatimi 1 AK s€ “Interesi 1 AK €shté qé sa me pare te rinovohet ky objekt konsiderojmé sé
éshté 1 pa géndrueshém pér faktin € sikur AK té kishe interesin qé sa ma pare t€ rinovohet ky
objekt, nuk do té lente tolerancén kaq t€ madhe té afatit minimal 6 muaj dhe maksimal 24 muaj
q€ shprehur né pérqindje ndryshimi €shté 400 % apo 1 me 4.

Konstatimi 1 AK se “Gjate pérgatitjes se tenderit si dhe gjate vlerésimit t&€ ofertave , ne si AK
kemi vlerésuar sé afati minimal prej 180 ditésh (6 muaj) éshté afat brenda mundésive
inxhinierike pér realizimin e njé projekti té tille” , at€¢heré shtrohet pyetja sé€ cila ka gene arsyeja
qé AK ka pérdore tenderin Ekonomikisht me t€ Favorshém. Pér ¢faré ekonomiciteti kemi te
b&mé tani gjate vlerésimit me vendimin qe ka marre ka démtuar buxhetin e qytetareve t&
Republikés sé Kosovés pér 290,554.42 €.

Konstatimi 1 AK “pesha 20 % t& kriterit t€ kryerjes sc punéve , éshté dashté te kontestohet ne
fazén e tenderimit ne afatet pérpara ne DT pér sqarime shtese éshté e pa qéndrueshme pér faktin
s€ ne si OE dhe besojmé qe edhe shumica e OE nuk kemi pasur asnjé informate qé¢ AK ka
caktuar afatin e kryerjes sé€ punéve: min 6 muj -max 24 muaj.



Pretendimi ankimor (1) - Shkelje e nenit 59 t&¢ LPP dhe nenit 40 t&€ rregullore nr.002/2024 pér
ploté€simin dhe ndryshimin e rregullores nr. 001/2022 pér prokurimin publik. Si¢ e kemi cekur
dhe me larte pas kérkimit te qasjes ne dokumentet e tenderit, Autoriteti Kontraktues nuk na ka
lejuar qasje te plote me arsyetimin s¢ OE: Termomontimi SH.P.K s¢ bashku me ofertén ka
dorézuar Aneksin 3- Kérkese pér Sekret Afarist. Megjithaté bazuar né Kérkesat e shumta té cilat
i ka kérkuar Autoriteti Kontraktues né Dosje té€ Tenderit dhe Njoftimin pér Kontrate té
Kapacitetet Ekonomike dhe Financiare dhe Kapacitetet Teknike dhe Profesionale, dhe duke u
bazuar né ofertat q¢ OE: Termomontimi SH.P.K ka dorézuar né aktivitetet tjera t& prokurimit
konsiderojmé sé Oferta e kétij OF nuk i plotéson t€ gjitha kérkesat e kérkuara nga Autoriteti
Kontraktues- Ministria e Shéndetésis€. Konkretisht konsiderojmé s€ Deklarata nga banka qé
déshmon sé¢ OE ka myjete t€ gatshme né xhirollogari ose qasje t€ pakushtézuar né kredi pér
realizimin e kontratés né vleré prej sé paku 500 mijé Euro (min. 60% t€ ploté€sohet nga lideri ne
rast te grupit). Dokumenti t€ jeté origjinal 1 nénshkruar dhe vulosur nga institucioni Bankar, si
kredi e pakushtézuar né emér t€ projektit q¢ ka dorézuar OE: Termomontimi SH.P.K s€ bashku
me ofertén nuk éshté konforme kérkesés s¢ AK-kredi e pakushtézuar né emér té projektit.

Gjithashtu Konsiderojmé sé¢ OE: Termomontimi SH.P.K nuk e ka ploté€suar Kérkesén 4 té
Kapaciteteve Teknike dhe Profesionale qé ka té beje me mjetet pér realizimin e kontratés dhe
déshmi mbi pronésiné (apo té€ marrjes me qira). Konstatimi i AK ne vendimin pér refuzim te
kérkesés pér Rishqyrtim se “ Deklarata mbéshtetése bankare te OE te rekomanduar éshté shume
bindése pér AK sa deklarate e ofruar nga ana e juaj pér té€ njéjtén kérkese , meqenése te letér
pérkrahja juaj ne paragrafin e fundit Banka NLB e konfirmon mbéshtetjen 500,000 (sakté ne
vlerén e kérkuar , ndérsa te let€ pérkrahja e OE Termomontimi ne paragrafin e fundit e njéjta
Banke NLB e konfirmon mbéshtetjen prej 1,500.000 euro tre fish te vlerés se kérkuar” nuk
géndron pér faktin se ne letér pérkrahjen ge ne kemi dorézuar se bashku me ofertén ne paragrafin
e fundit shénon: “Nése kompania Olti Trasing SII.P.K shpérblehet me kontrate nga Autoriteti
Kontraktues - Ministria ¢ Shéndetésis€ pér kontratén me titull: Renovimi i objektit te depos se
Barnave dhe ndértimi i aneksit dhe numér te prokurimit: 206-24-13446-5-1-1, NLB Banka sh.a
do ta mbéshtesé financiarisht ne shumen deri né 500,000.00 € (peséqind mije euro).

Ndérsa ne Deklaratén ge ka dorézuar Termomontimi sigurisht si zakonisht shénon se ““ Ka qasje
ne kredi deri ne vlerén 1,500.000 E “ pa specifikuar emrin ¢ AK dhe emrin dhe numrin e
projektit ashtu si¢ shénon ne deklaratén tone. Qasjen ne kredi gqe e ka Termomontimi mund ta
keté shfrytézuar dhe te shfrytézoj edhe para nénshkrimit te kontratés me ju si AK pér projekte
tjera , investime kapitale , etj, por jo te dedikuara pér keté projekt ne te cilin ka ofertuar. Bazuar
né té gjitha kéto qé€ 1 cekem me larte dhe bazuar né dispozitat e legjislacionit primar dhe
sekondar té prokurimit publik t€ cekura me larte, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues i OSHP -sé, qé
Ankesén tone ta konsideroje si t€ bazuar dhe lenden ta ktheje ne Ri-vlerésim

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 11/04/2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar té dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0249/2025, i cili &shté dorézuar me daté 25/04/2025.



Lidhur me pretendimet e OF “Olti Trasing” SH.P.K ekspertja shqyrtuese pérmes raportit nr.
2025/0249 ka vierésuar si né vijim:

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues i pakénaqur me vendimin e AK-se, ka parashtruar
ankese ne OSHP me pretendimin se autoriteti kontraktues nuk i ka respektuar dispozité e nenit
59 te LPP-se dhe njeherit pretendon se OE i rekomanduar pér kontrate nuk 1 plotéson kérkesat e
dosjes se tenderit dhe te njoftimit pér kontrate. Pas pérfundimit te vlerésimit te ofertave AK-
Ministria e Shéndetésisé, e njofton OE ankues lidhur me rezultatet e vlerésimit te ofertés pérmes
te cilés OE ankues njoftohet si tenderues i pasuksesshém. Eksperti shqyrtues, sqaron se pér
aktivitetin e prokurimit me titull: Renovimi 1 objektit te depos se barnave dhe ndértimi 1 aneksit,
autoriteti kontraktues si kriter pér dhénie te kontratés e ka pérdorur: Tenderi i pérgjegjshém
ekonomikisht mé i favorshém. Pas pérfundimit te vlerésimit te ofertave, autoriteti kontraktues,
sipas peshés se vendosur pér nen kriteret i ka ranguar ofertat si ne tabelén e mésipérme:

o OE Termomontimi — i rekomanduar 88.51
o OE BM Group 86.60
o OE Olti Trasing — ankues 86.00.

OE ankues ne ankesén e tij, pretendon se AK-MSH e ka favorizuar OE te rekomanduar pér
kontrate te nén kriteri i afateve pér realizimin e projektit, ku edhe &shté bere dallimi ne piké. OE
ankues ka marr 6.00 piké - (afati pér implementimin e projektit 600 dite ose 20 muaj) ndérsa, 1
rekomanduari pér kontrate ka marr 20.00 piké - (afati pér implementimin e projektit 180 dite).

Oferta e OE ankues:

1,480,000.00 EUR
Dhe né fjalé [shéno ¢mimin e tenderit né fjalé Euro]

Tenderi ekonomikisht mé i favorshém né drejtim té

Nr. Nén-kriteri Koeficient Pérgjigje EO
1 Cmimi 0.70 1,480,000.00
2 Kryerja e puneve (it 0.20 20 muaj

Wlaj- max. 24 muaj)

3 Garancioni i punimeve (nga 1 | 0.10 10 vite
deri 10 vite)

Oferta e te rekomanduarit pér kontrate:

1,770,554.42 EUR
Dhe né fjalé [shéno ¢mimin e tenderit né fjalé Euro]

Tenderi ekonomikisht mé i favorshém né drejtim té

Nr. Nén-kriteri Koeficient Pérgjigje EO

1 Cmimi 0.70 1,770,554.42

2 Kryerja e puneve (min. 6 0.20 180 Dite (6 Muaj)
muaj - max. 24 muaj)

3 Garancioni i punimeve (nga 1 | 0.10 10 Vite
deri 10 vite)

Eksperti shqyrtues, duk u bazuar ne pretendimin e OE ankues, ku pretendon se AK-MSH e ka
favorizuar OE te rekomanduar pér kontrate me arsyetimin se €shté i vetmi operator ekonomik qe
ka ofertuar me minimum 6 muaj dhe njeherit pretendon se autoriteti kontraktues ne asnjé pike te
dosjes se tenderit dhe ne njoftimin pér kontrate nuk e ka cekur afatin min. 6 muaj — 24 muaj.



Eksperti shqyrtues, sqaron se nuk géndron ky pretendim i OE ankues pér arsye se si¢ &shté
sqaruar edhe me larte, ku eksperti shqyrtues ka prezantuar edhe ofertat e dy operatoreve
ekonomik, ku rezulton se edhe OE ankues ka gene i njoftuar me minimumin dhe maximumin e
afatit pér kryerjen e punéve.

Eksperti shqyrtues, duke u bazuar ne tabelat e me sipérme te te dy operatoreve ekonomik,
vleréson se nuk mund te konsiderohet favorizim pérderisa te dy OE-te kané gene te njoftuar dhe
se OE ankues e ka plotésuar te njéjtén tabel€.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues, ne ankesén e tij te deponuar ne OSHP, nuk e ka atakuar
ofertén e OE ankues e dyte me radhé (OE BM Group), me te cilén eksperti shqyrtues vlerésoj se
me rastin e parashtrimit te ankesés OE ankues nuk ka arritur te déshmojé se &shté pale me interes
sipas nenit 4.1.26 te LPP-se, sepse edhe po te kthehej ne rivlerésim aktiviteti i prokurimit, éshté
oferta e OE BM Group e cila éshté ne radhé, oferté te cilén nuk e ka atakuar OE ankues.

OE ankues pretendon se AK ka vepruar ne kundérshtim me nenin 10 te LPP-se, me arsyetimin se
nuk ka ofruar qasje ne dokumentet e OE te rekomanduar pér kontrate sepse sipas AK-se i njéjti e
ka dorézuar kérkesén pér sekret afarist.

Pavarésisht qasjes se kufizuar, OE ankues pretendon se i rekomanduari pér kontrat€ nuk e
plotéson kérkesén ge operatori ekonomik te déshmojé se ka mjete te gatshme ose qasje te
pakushtézuar ne kredi pér realizimin e kontratés ne vlere se paku 500,000.00 euro.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE i rekomanduar pér kontrate e ka ofruar déshminé sipas kérkesés
se dosjes se tenderit dhe vlera e prezantuar ne déshminé e bankés €shté deri ne 1,500,00.00 euro.
Poashtu lidhur me kété déshmi OE ankues pretendon se déshmia e te rekomanduarit pér kontrate
nuk e ka te shénuar titullin e projektit, numrin e projektit, emrin e AK-se, lidhur me kété
pretendim, eksperti shqyrtues sqaron se nuk géndron ky pretendim sepse déshmia e 1éshuar nga
banka i ka te gjitha te dhénat pér te cilat OE ankues pretendon se nuk jané.

OE ankues pretendon se, OE i rekomanduar pér kontrate, nuk i ka ofruar déshmi pér kérkesén e
DT-se, nr: 4, ge ka te beje me mjetet pér realizimin e kontratés dhe déshmité e pronésisé€ (apo te
marrjes me qira).

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE 1 rekomanduar pér kontrate, ne ofertén e tij, i ka dorézuar te
gjitha déshmité lidhur me pajisjet pér realizimin e projektit, duke pérfshiré kétu edhe
marréveshjet pér shfryté€zimin e pajisjeve me disa operatore ekonomik. Prandaj nuk géndron ky
pretendim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar té dyja palét procedurale pérmes sistemit t€ e-prokurimit
ku autoriteti kontraktues €shté pajtuar me mendimin e dhéné né raportin e ekspertizés ndérkaq
operatori ekonomik nuk éshté pajtuar pér mendimin e dhéné t€ ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i ¢éshtjes i caktuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s i pérmbajné apriori elementet genésore té njé
dokumenti té till¢ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, ku
kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té€ gjitha



pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim té pavarur dhe
profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport 1
tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém t€ shkresave té 1€ndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se n€ cilat raste dhe pér
cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Paneli shqyrtues konstaton se pretendimet e Ankuesit (me t€ dhéna si né shkresat e 1€ndés) jané
té pabazuara pasiqé sipas konstatimeve té ekspertit shqyrtues nuk géndron pretendimi ankimor se
AK-MSH e ka favorizuar OE te rekomanduar pér kontrate me arsyetimin se €shté i1 vetmi
operator ekonomik ge ka ofertuar me minimum 6 muaj, sepse nga verifikimi 1 dokumentacionit
dhe ofertat e te dy OE-ve (Ankuesit dhe OE te rekomanduar) rezulton se edhe OE ankues ka
gene 1 njoftuar me minimumin dhe maximumin e afatit pér kryerjen e punéve, andaj ky
pretendim 1 tij ankimor, nuk gqéndron.

Paneli shqyrtues, sipas bindjes se tij te pavarur gjithmoné duke u mbéshtetur ne ekspertizén e
ekspertit shqyrtues , konstaton se nuk géndron edhe pretendimi ankimor se OE i rekomanduari
pér kontraté nuk e ploté€son kérkesén ge operatori ekonomik te déshmojé se ka mjete te gatshme
ose qasje te pakushtézuar ne kredi pér realizimin e kontrat€s ne vlere se paku 500,000.00
eurosepse OE 1 rekomanduar pér kontrate e ka ofruar déshminé sipas kérkesés se dosjes se
tenderit dhe vlera e prezantuar ne déshminé e bankés €shté deri ne 1,500,00.00 euro, déshmi kjo
e 1éshuar nga banka me t€ gjitha te dhénat pér te cilat OE ankues pretendon se nuk jané.

Paneli shqyrtues e konsideron si t€ pabazuar pretendimin e Ankuesit (me te dhéna si me larte) se
OE 1 rekomanduar pér kontrate, nuk 1 ka ofruar déshmi pér kérkesén e DT-se nr. 4. ge ka te beje
me mjetet pér realizimin e kontraté€s dhe déshmité e pronésisé (apo te marrjes me qira), sepse ne
ofertén e tij, jan€ dorézuar te gjitha déshmité lidhur me pajisjet pér realizimin e projektit, duke
pérfshiré kétu edhe marréveshjet pér shfrytézimin e pajisjeve me disa operatore ekonomik.

Rrjedhimishté, Panei Shqyrtues ankesén e OE ankues e kualifikohet si pjesérishté té€ bazuar
vetém pér faktin se AK-ja nuk ka vepruar né€ plotni me nenin 10 t&€ LPP, sa i pérket ofrimit t&
qasjes s€¢ OE ankues. Ngase, ka qené dashté qé qasja t€ ofrohet me version té pastruar, konform
nenit 10, paragrafit 3 t& LPP. Por qé konsideroj se kjo éshté e pamjaftueshme g€ 1éndén ta kthe;j
né ri-vlerésim pasi q€¢ OE i rekomanduar rezulton si i pérgjegjshém né kété aktivitet té
prokurimit.

Paneli shqyrtues vendos ti jep té drejté AK dhe g€ ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim ky 1 cili
éshté nxjerré nga njé komision 1 vlerésimit i cili supozohet té jeté profesional dhe po ashtu
pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar "T¢€ gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési té
ploté individuale pér vlerésimin e kryer t€ ofertés". Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet
kontraktues (né€ nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8)
dhe né pércaktimin e nevojave qé€ duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t&€ vendos po ashtu edhe pér OE té
rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti
kontraktues €shté pérgjegjés pér té€ siguruar g€ t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té
tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj™.



-Pérfundim-

Paneli shqyrtues vleréson se AK gjaté pérpilimit t&€ dosjes sé tenderit duhet té keté kujdes qé té
mos hartojé kritere diskriminuese t€ cilat bien ndesh me parimet e prokurimit publik,
andaj paneli shqyrtues thekson faktin se Autoritetet kontraktues jané te obliguara g€ t€ sigurojné
q¢€ fondet publike dhe burimet publike te pérdoren né€ ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke
marr né konsideraté géllimin dhe 1€éndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t€ LPP-s¢,
autoriteti kontraktues duhet te két€ ne konsideraté edhe nenin 1 t€ LPP-sé&, pasi q€ dihet se
qé€llimi 1 kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té€ drejt té
shfrytézimit té fondeve dhe burimeve publike.

Bazuar né kompetencat e OSHP-sé té parapara me nenin 104, paragrafi 4, 105, lidhur me nenin
106 t& LPP-s¢€, Paneli Shqyrtues vuri né t€ tjerat e tjera dhe nenin 103 té Ligjit t€ cituar sipas té
gjitha pal€ve t€ interesuara do t€ kené té drejté t& barabarté n€ procedurat e prokurimit dhe né
mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t&€ merret ose béhet qé t& diskriminoj ose
démtoj njé€ person tjetér n€ proces ose t€ nj€ personi ose ndérmarrje.

OSHP niset nga fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) g€zon njohurin€ e plot€ né ushtrimet e
kompetencave dhe caktimin e nevojave né harmoni me kapacitetin e buxhetit. Prandaj nisur nga
té lartcekurat dhe duke i administruar me kujdes té gjitha provat e bashkéngjitura n€ shkresat e
késaj 1énde, Paneli Shqyrtues ka géndruar si né€ dispozitiv t€ vendimit t&€ marr€, i bindur se ka
aplikuar zgjidhjen e duhur konform ndikimit né dhe natyrés s€ ¢éshtjes né rastin konkret duke e
konsideruar po ashtu té drejté dhe t€ arsyeshme edhe lejimin e mjeteve t€ deponuara né emér té
tarifave ankimore, pér t€ dy ankuesit.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE - Olti Trasing SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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