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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/1250

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
t€ nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik
(OE) N.P.N. "UNIVERS- MI", kundér Vendimin pér dhénie t&é njé kontraté ose té njé konkursi t&
projektimit t&¢ MINISTRIA E SHENDETESISE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF
ne Drenas” me numér t€ prokurimit 206-24-6057-2-2-1, me 10/02/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE N.P.N. "UNIVERS- MI" me nr. 2024/1250, e datés
20/12/2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog
dhe QKMF ne Drenas” me numér té prokurimit 206-24-6057-2-2-1.

2. Mbetet né fuqi, Njoftimi mbi Vendimin e AK t&¢ MINISTRIA E SHENDETESISE, ndérkaq aktiviteti i
prokurimit “Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne Drenas” me numér té
prokurimit 206-24-6057-2-2-1.

3. Béhet kthimi i tarifés s€ ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues
obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢€, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t& kund&rtén i b&het konfiskimi i depozités, dhe
kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.06.2024, MINISTRIA E SHENDETESISE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Mbikéqyrja
profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne Drenas” me nr. t€ prokurimit: 206-24-
6057-2-2-1. Ndérsa me datén 03.12.2024 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues pér
dhénie te kontrat€s. N.N.SH. " Vizion Project "- Prishtiné,



Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontrat€s: - shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés:43,500.00 €.

Me 06.12.2024, OE N.P.N. "UNIVERS- MI", ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit té lartcekur t&€ AK. M¢ 12.12.2024, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 20/12/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE N.P.N. "UNIVERS- MI", me nr. 2024/1250
pér lidhur me aktivitetin“Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne
Drenas” me nr. t€ prokurimit: 206-24-6057-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues N.P.N. "UNIVERS- MI", jané parashtruar si n€ vijim:

Pas vlerésimit na dérgohet — B58 njoftim mbi vendimin e AK e datés 03.12.2024, , ku
shpérblehet me kontraté Operatori Ekonomik: N.N.SH Vizion Project me vleré 27,528.87 Euro.

Po né té nj&jtén daté Autoriteti Kontraktues na ka dérguar letér standarde pér tenderuesin e
eliminuar.

Me datén 04.12.2024 ne si Kompani kemi kérkuar qasje né dokumente zyrtare, ku qasja na &shté
mundé&suar me daté 05.12.2024 nga ora 10:00, ku edhe kemi shkuar pér qasje. Gjaté kontrollimit
té dokumentacionit kemi hasur n€ shkelje t€ LPP-s€ nga ana e AK-sé.

PRETENDIMI NR.1 AK ka shkelur Nenin 1 Q€&llimi 1 kétij ligji €shté€ t& siguroj ményrén mé
efikase, mé transparente dhe mé té drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si
dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat g€ do té zbatohen, procedurat qé do té ndigen, té drejtat q€ do t&é
respektohen dhe detyrimet qé€ do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet,
autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojné, pérfshihen,
marrin pjes€ ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané t€ b&jné me
fondet dhe/ose burimet e tilla.

SQARIM : AK nuk e ka respektuar Nenin 1 (pika 1) duke e shpérblyer OE me ¢mim me té larté
dhe duke e démtuar buxhetin e shtetit n€ vleré prej 11,011.55 Euro.



PRETENDIMI NR.2 AK ka shkelur nenin 56 t€ LPP-s¢ — 1.1. s€ pari, vlerésimit té tenderéve
dhe kandidatéve sipas kérkesave té kualifikimit t€ specifikuara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit sipas paragrafit 2. t€ nenit 51 t€ kétij ligji, dhe tenderéve sipas specifikimeve
teknike té kérkuara né bazé té nenit 28 t€ kétij ligji; 1.2 sé dyti, vlerésimi i tenderéve né
pérputhshméri té kritereve t€ vendosura né nenin 60 té kétij ligji. AK na ka eliminuar me
arsyetimin:

Kérkesa e AK-sé

SQARIM : Kérkesa nga AK ka gené e qart€ q&¢ OE duhet té dorézoj njé projekt t€ mbikéqyrur
nga sektori 1 shéndetésis€ brenda tri viteve t€ fundit nga njoftimi pér kontraté. Ne kemi dorézuar
njé projekt t& kryer nga OE Pune kryes té pérfunduar me daté 02.02.2023 qé e ploté€son kérkesén
e AK té kérkuar né njoftimin pér kontraté€ dhe DT.

Nése PRETENDIMI nr.2 sipas jush nuk e plotéson kérkesén e AK , ne PRETENDIMIN nr.3 ju
paragesim edhe kontratén dhe referencén e projektit tjetér nga sektori i shéndetésisé, qé€ 1 pérket
kontratés ton€ pér mbikéqyrje né koncorzium me kompanin€é P.M.N. SH.P.K., t€ listuar me nr
rendor 2 né listén e projekteve t€ ngjashme t€ ngarkuar né E Prokurim.

PRETENDIMI NR.3 AK ka shkelur nenin 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé¢ 1. Kur
informacioni apo dokumentacioni q€ duhet té dorézohet nga operatorét ekonomiké &shté ose
duket t€ jet€ jo 1 ploté ose 1 gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike, autoritetet
kontraktuese mund té kérkojné€ nga operatorét ekonomiké qe té dorézojné, plot€sojné, sqarojné
apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin e duhur brenda njé afati te caktuar kohor,
me kusht g€ kérkesat e tilla béhen né€ pérputhje té plot€ me parimet e trajtimit t€ barabarté dhe
transparences.

2. Autoriteti kontraktues mund té ftojé operatorét ekonomik pér t€ plotésuar apo té€ qartésojé
certifikatat dhe dokumentet e paraqitura n€ pajtim me nenet 65- 71 té kétij ligji.

3. Sigurimi 1 informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e t€ cilave &éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet n€ ményré objektive.

SQARIM Ne E-Prokurim kemi te ngarkuar listén e kontratave te realizuara brenda tri viteve te
fundit, ku gjithsej jané te paraqitura 3 kontrata.

Kontrata nr.2 pérmban njé projekt nga sektori i shéndetésisé,
Titulli: “Lot 1-Ndertimi 1 ambulancés ne Uge”
Numri i prokurimit: 633/021/4504/5-2-1/C481,

ku AK ka shkelur nenin 72 duke mos kérkuar informata shtesé, sepse pér dokumentet ekzistenca
e t€ cilave éshté e fiksuar, para skadimit t€ afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té



verifikohet né ményré objektive.

T¢ bashkangjitur gjeni déshminé e kontratés dhe referencés toné pér mbikéqyrje t€ komplet
projekteve si dhe kontratén dhe referencén e OE Pune kryes pér kété projekt:

Kjo kontrate e kétij projekti te sektorit te shéndetésisé éshté e mbikéqyrur pérmes kontratés tone
nr.2 e cila éshté ne koncorzium me kompaniné P.M.N. SH.P.K., ku te nj&jt€és Kompani (P.M.N.
SH.P.K.), ne Lot 1 Ndértimi i QKMF-se Istog, i éshté pranuar si pune e mbikéqyrur sipas
kérkesés se AK-se nga sektori i shéndetésisé

PRETENDIMI NR.4 AK ka shkelur Neni 59- Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
2. Autoriteti kontraktues mundet g€ me shkrim t€ kérkojé nga njé tenderues g€ t€ sigurojé njé
sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit t€ tij, n€ ményré qé t€ béhet ekzaminimi,
vleré€simi ose krahasimi 1 tenderéve. Asnjé ndryshim material dhe asnj€ aspekt i tenderit nuk
duhet té kérkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues ose t€ ofrohen nga njé tenderues.

Kérkesa e AK-s€ pér projekte t€ ngjashme

SQARIM: OE i shpallur fitues ka dorézuar njé€ list€ prej 9 kontratave t&€ pérfunduara, ku vetém
kontrata nr.1 dhe nr.2 kan€ si aktivitet edhe mbikéqyrjen e punimeve, por kané edhe aktivitete
tjera te projektimit, dhe studimin e fizibilitetit qé do té thot€ se:

Kontrata nr 1 ka vlerén 162,000.00 pa TVSH
Kontrata nr 2 ka vleren 27,000.00.

Kéto vlera te kétyre dy kontratave jané te pérgjithésuara, dhe nuk jené te ndara sa &shté vlera e
projektimit, sa e mbik&qyrjes, sa e studimit te fizibilitetit.

AK ka shkelur nenin 59 pika 2 sepse éshté dashur te kérkojé sqarim nga OE i shpallur fitues
paramasat ofertuese ne ményré ge te beje ekzaminimin, vlerésimin e ofertave sipas kérkesés se
kérkuar ne njoftimin pér kontrate dhe DT qe ka gene te ofroje mbikéqyrje ne vlere prej
55,000.00 Euro ne periudhén e shkuar 3 vjecare.

INTERPRETIMI I AK LIDHUR ME PRETENDIMET TEK KERKESA PER RISHQYRTIM:
Bashkangjitur gjeni vendimin e refuzimit t& kérkes€s pér rishqyrtim nga ana e AK

PRETENDIMI I AK:

SQARIMI: Sa i pérket referencés tone pér mbikéqyrje te kontratés : ditur se ashtu si¢ data e
referencés se OE Pune kryes &shté gabim teknik, edhe data e referencés se kontratés tone ka
gene gabim teknik. Pér kété ne kemi kérkuar nga Komuna e Istogut ge ta beje pérmirésimin e
datés, si dhe ne fund te referencés AK tek pjesa e shtojcés e ka sqaruar se ka gene gabim teknik
data e refences tone te kontrat€s 633-019-436-221. Po i’u bashkéngjisim referencén e
pérmirésuar nga AK-Istog. Kurse sa i pérket pretendimit se ne raportin e verifikimit teknik te
OE-Pune kryes &shté i shénuar vetém Lideri 1 Grupit te OE pér mbikéqyrje P.M.N. SH.P.K. me



pérfagésues Zenun Tolaj, ne e kemi bashkangjitur kontratén pér mbikéqyrje ku ceket se kontrata
éshté ne koncorzium se bashku me NPN UNIVERS MI, dhe ne kété raport te verifikimit i
shénuar emri vetém liderit te grupit

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “N.P.N. "UNIVERS- MI", konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin, 1 Qé&llimi NENI 56 1 LPP-s€ Dispozitat e
Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave NENI 59 1 LPP-sé
Ekzaminimi, Vleré€simi dhe Krahasimi 1 Tenderéve NENI 60 1 LPP-sé Kriteret pér Dhénien e
Kontratés NENI 72 i LPP-s& Dokumentacioni dhe informacioni shtes¢ PERFUNDIM TE
APROVOHET SI E BAZUAR ANKESA E OPERATORIT EKONOMIK N.P.N. UNIVERS MI
lidhur me tenderin Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne
Drenas-Lot 2,dhe Iénda te kthehet ne Rivlerésim AK-se i kérkohet ge rivlerésimin ta beje bazuar
plotésisht si ne kérkesén pér rishqyrtim ku kemi ngarkuar projektin e mbikéqyrur nga sektori i
shéndetésis€, ge realisht me pas duhej te shpallej fitues operatori ekonomik N.P.N. UNIVERS
MI

Pérgjigije e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues ne lidhje me
pretendimet Ankimore te QE ankues:

Kérkesa juaj pér rishqyrtim éshté trajtuar me mjaft vémendje nga ZPP dhe komisioni vlerésues
dhe pas shqyrtimit te pretendimeve dhe déshmive te prezantuara, konstatojmé se &shté i pa
bazuar pretendimi juaj ankimoré, kur e kontestoni arsyen e eliminimit pér mos plotésimin e
kriterit te T€ keté mbikéqyrur t&€ paktén njé projekt nga sektori i shéndetésis€ bazuar ne déshmité
e rne poshtme.

Gjate Ri-vlerésimit te aktivitetit €shté shqyrtuar dokumentacioni 1 ofertés tuaj, pjese e te cilés
€shté edhe Lista e projekteve te realizuara nga ana juaj, e cila pérmban 3 projekte si ne tabele:

Sa 1 pérket projektit te prezantuar “Ndértimi 1 ambulancés ne fshatin Veriq” me nr. te prokurimit
Numri i prokurimit: 633-22-5241-5-2-1, ky projekt éshté mbikéqyrur nga ana juaj ne kuadér te
kontratés kornizé “Mbikéqyrja e projekteve pér infrastrukturé’ qe keni me komunén e Istogut
me nr. 633-22-6174-2-2-1, ne te cilén kontrate lider 1 grupit €shté kompania PMN dhe ju jeni si
anétare 1 grupit. Kjo kontrate kornize 3 vjecare ende &sht€ ne implementim dhe nuk &shté
pérfunduar, nuk figuron ne Listén e kontratave, ne tabelén me larte, andaj ambulanca ne Veriq si
pjese e késaj kontrate tri vjegare nuk merret parasysh deri pas pérfundimit te kontratés kornize
me komunén e [stogut.

Sa i pérket mbikéqyrjes se Ambulancés ne Ugé€, sipas déshmive te prezantuara nga ana juaj,
kontrata e punéve pér kété projekt me nr. kontrate 633-021-4504-5-2-1/C481 éshté e nénshkruar
me dt. 09,09.2021, ndérsa referencén qe ju e keni prezantuar pér realizimin e kontratés
“Mbikéqyrja e projekteve kapitale ne komunén e Istogut” me nr. 633-019-436-221/FA/36 &éshté e
datés 26.08.2021, Sipas késaj déshmohet se data e referenc€s €shté para datés se kontratés se
punéve andaj edhe nuk mund te merret si reference qe e mbulon edhe mbikéqyrjen e
Ambulancés ne Ucgé.



Ndérsa sipas Raportit te Verifikimit i daté€s 17.12.2020 (si duket viti 2020 ne datén e raportit
mund te jete gabim teknik) ne kété raport potencohet si mbikéqyrés vetém kompania “P.M.N."
Shpk me pérfagésues Zenun Tolaj. Vullneti i AK ka gene pér shpérblimin e juaj si¢ u kemi
shpallur fitues herén e pare, megenése keni ofertuar me ¢mimin me te lire dhe e kemi arsyetuar
sipas sqarimit tuaj edhe ¢éshtjen e Cmimit jo normalisht te ulet, por pas pretendimeve ankimore
te ankesés ne OSHP, vendimit te OSHP-se nr. 0772 ge e ka kthyer lenden ne rivlerésim, €shté
bere rivlerésimi dhe sipas sqarimeve me larte jan€ evidentuar defektet e lartcekura.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 24.12.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 1250/2024, ndérsa me daté
01.01.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/1250 me rekomandimet si né
vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues t& aprovohet si pjesérisht e bazuar, t& anulohet njoftimi pér
dhénie té kontraté€s dhe rekomandon q¢ 1énda t& kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk
pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtuese, ndérsa OE nuk ka dhen
pérgjigje rreth raportit te ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna té€ mjaftueshme pér té€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE N.P.N. "UNIVERS- MI", - eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/1250 ka vlerésuar si né vijim:

PERSHKRIMI I ANKESES

Ankesa 1 drejtohet Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP) dhe éshté paraqitur nga N.P.N.
UNIVERS MI kundér Autoritetit Kontraktues (AK) pér tenderin “Mbikéqyrja profesionale e
ndértimit t& QKMF né Istog dhe QKMF né Drenas — Lot 2.” Ankuesi pretendon se procesi i
tenderimit ka pasur shkelje té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) dhe kérkon qé 1é€nda té kthehet
né rivlerésim.



Ankuesi argumenton se AK ka shpérblyer njé Operator Ekonomik (OE) me ¢mim mé t& larté,
duke shkaktuar dém financiar pér buxhetin e shtetit dhe duke eliminuar padrejtésisht N.P.N.
UNIVERS MI, ndonése ky i fundit pérmbushte té gjitha kriteret e pércaktuara. Gjithashtu,
ankuesi thekson se AK ka shkelur parimet e transparencés dhe barazisé, duke mos marré
parasysh dokumentacionin e vlefshém dhe duke mos kérkuar informata shtesé pér té sqaruar
pretendimet.

Ankesa pérmban katér pretendime kryesore lidhur me shkelje t€ ndryshme té dispozitave t&¢ LPP-
sé, pérfshiré shpérblimin e padrejt€ t€ OE-sé€ fitues, eliminimin e padrejté t€ UNIVERS MI,
mosrespektimin e kérkesave pér dokumentacion shtesé dhe déshtimin pér t€ béré njé ekzaminim
té drejté dhe té ploté té tenderéve.

Né pérfundim, UNIVERS MI kérkon qé 1énda t€ rivlerésohet duke marré né konsideraté
dokumentacionin e dorézuar prej tyre dhe t&€ shpallet si OF fitues. Ankuesi gjithashtu kérkon
kompensim pér démet materiale t€ shkaktuara nga shkeljet e AK, pérfshiré humbjen e kontratés,
shpenzimet pér pérgatitjen e tenderit dhe démtimin e reputacionit t€ kompanisé.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES
Pérgjigje n€ pretendimin ankimor 1:

Pas shqyrtimit té pretendimit ankimor dhe analizimit t€ t€ gjithé dokumentacionit t€ dorézuar nga
operatori i rekomanduar pér kontraté, eksperti shqyrtues konstaton se, né kontekstin e pretenduar
nga ankuesi, AK — Ministria e Shéndetésisé nuk ka béré shkelje t&¢ Nenit 1 t&¢ LPP-s&. N&
pérgjigjet e pretendimeve ankimore t€ méposhtme, vérehet se ankuesi ka dorézuar njé oferté té
papérgjegjshme, prandaj nuk mund t€ konsiderohet se €shté béré shpérdorim i burimeve publike.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 2:

Né dokumentacionin tenderik, ankuesi ka paraqitur edhe njé kontraté tjetér, “Ndértimi i
ambulancés né fshatin Veriq”, por ky projekt nuk bén pjes€ né listén e dorézuar nga vet OE-ja
dhe pér kété arsye nuk mund t€ konsiderohet. Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes
pretendimin ankimor dhe ka konstatuar se, bazuar né dokumentet e dorézuara, ankuesi nuk ka
pérmbushur kérkesén specifike pér njé projekt nga sektori 1 shéndetésisé. Pér mé tepér, projekti
“Ndértimi i ambulancés né fshatin Veriq” nuk mund t€ merret n€ konsideraté pasi nuk figuron né
listén e dorézuar nga vet OE-ja.

Po ashtu, eksperti shqyrtues nuk ka gjetur se AK ka vepruar né kundérshtim me Nenin 60 t&
LPP-sé€. Eliminimi i ankuesit éshté i bazuar dhe né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
njoftimin pér kontraté dhe dokumentacionin pérkaté€s, pasi dokumentacioni i dorézuar nuk
pérmbushte kriteret minimale pér dhénien e kontratés, pérfshiré mungesén e njé projekti nga
sektori 1 shéndetésisé dhe mungesén e déshmive pér mbikéqyrjen e projekteve né pérputhje me
vlerén minimale té kérkuar.



Pérgjigje n€ pretendimin ankimor 3:

Eksperti shqyrtues ka analizuar kérkesén lidhur me listén e kontratave t€ ngjashme né
mbik&qyrjen e projekteve, né€ vleré té pérgjithshme jo mé pak se 55,000.00 euro, gjaté periudhés
sé€ shkuar 3 (Tre) vjecare duke filluar nga data e Njoftimit pér Kontraté, ku kérkohet t€ paktén njé
projekt nga sektori 1 shéndetésis€. N& kété list€, OE nuk ka prezantuar asnjé projekt nga sektori i
shéndetésis€. Projekti, t€ cilit ankuesi i referohet, nuk bén pjesé€ né listén e kontratave dhe nuk
mund té konsiderohet se projekti “Ndértimi i ambulancés né fshatin Veriq”, me nr. prokurimi:
633-22-5241-5-2-1, &éshté pjesé e projektit t&€ listuar nr. rendor 2 “Mbikéqyrja e projekteve
kapitale” me nr. prokurimi: 633-19-436-2-2-1. Té dy projektet dallojné me titull dhe numér té
prokurimit dhe vérehet se jané projekte t& ndryshme. Eksperti shqyrtues po ashtu nuk ka gjetur se
AK ka béré shkelje té Nenit 72 t€ LPP-sé. Kjo mbéshtetur né€ nenin 10.1 t&é Udh&zuesit Nr.
001/2023 pér Prokurimin Publik, i cili qartéson se kur duhet t€ kérkohet sigurimi 1 informacionit
q€ mungon. Shih né vijim shembullin e ofruar nga UPP-sé:

Problemi Si t€ veprohet?Neni i LPP-sé

Lista e kontratave té realizuara e dorézuar nuk pérmbush kérkesat minimale t€ vlerés se
pércaktuar Refuzo tenderin pa kérkuar informacion t€ métejshém 69

Pérgjigje né pretendimin ankimor 4:

Pas shqyrtimit t€ pretendimit ankimor dhe dokumentacionit t& dorézuar, si dhe analizés sé
kontratave t€ dorézuara nga operatori i rekomanduar pér kontraté, eksperti shqyrtues konstaton
se AK — Ministria e Shéndetésis€ ka déshtuar t€ sigurojé njé ekzaminim dhe vlerésim té drejté té
tenderéve, si¢ kérkohet nga Neni 59 1 LPP-s¢.

Lista e kontratave t&é dorézuara pérmban kéto mangési:

Kontrata Nr. 1: Pérfshin hartimin e projekteve dhe mbikéqyrjen gjaté periudhés sé defekteve, por
nuk pérfshin mbikéqyrje aktive t&€ projekteve ndértimore, si¢ kérkohet né dokumentacionin e
tenderit. P&r mé tepér, nuk ka ndarje t€ qarté té vlerés s€¢ mbikéqyrjes nga aktivitetet e tjera.

Kontrata Nr. 2: Pérfshin mbikéqyrje t€ punimeve ndértimore, por vlera totale prej 23,700.00 euro
€sht€ shumé mé e ulét se pragu minimal prej 55,000 euro pér aktivitetet e mbikéqyrjes.
Gjithashtu, kjo kontraté nuk lidhet me sektorin e shéndetésisé.

Kontratat e tjera: Fokusohen kryesisht né aktivitete t€ projektimit dhe studimeve té fizibilitetit,
pa déshmi t&€ qarté pér mbikéqyrje ndértimore. Asnjé nga kéto kontrata nuk pérmbush kriterin pér
té paktén nj€ projekt nga sektori i shéndetésisé.

Bazuar né shqyrtimin e dokumenteve té dorézuara, asnjé nga kontratat e listuar nga OE nuk
pérfshin gartésisht njé projekt t&€ lidhur me sektorin e shéndetésisé.



Kérkesa e Autoritetit Kontraktues pér t€ pasur té€ paktén njé kontraté nga sektori 1 shéndetésisé
éshté njé kriter specifik dhe i1 detyrueshém. Megjithaté, kontratat e paraqitura fokusohen
kryesisht n€ projektimin, mbikéqyrjen e pérgjithshme té ndértesave publike ose aktivitete té tjera
si hartimi dhe studimet e fizibilitetit, pa lidhje té drejtpérdrejt€é me projekte nga sektori 1
shéndetésisé, gj¢ g€ e bén t€ pamundur verifikimin e pérmbushjes s€ pragut minimal prej
55,000.00 euro. Pér mé tepér, AK nuk ka kérkuar sqarime shtes€ pér t€ adresuar két€ paqartési,
duke lejuar shpalljen e fituesit t€ njé OE-je q€ nuk pérmbushte kérkesat minimale.

PERFUNDIMI

Ankesa e operatorit ekonomik konsiderohet pjesérisht e bazuar. Eksperti shqyrtues konstaton se
Autoriteti Kontraktues (AK) ka vepruar né€ pérputhje me ligjin pér pretendimet ankimuese 1, 2
dhe 3. Megjithaté, pér pretendimin 4, AK nuk ka siguruar njé ekzaminim té drejté dhe
transparent t€ tenderéve, si¢ kérkohet nga Neni 59 i Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP).
Rekomandohet qé ankesa pér pretendimin ankimor 4 té pranohet si e bazuar dhe 1é€nda té kthehet
pér rivlerésim, duke respektuar plotésisht kérkesat e pércaktuara né dosjen e tenderit dhe né
njoftimin pér kontratg.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertéve shqyrtues dhe mendimet e tij lidhur me kété 1éndé jané
pjesérisht t€ pranueshme.

Vlen té theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané t€ detyrueshme, por shérbejné vetém si njé prové n€ mesin e té gjitha provave
tjera q€ vleré€son né secilén 1éndé vec e veg. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktuees gjaté ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit t€ ofertave ka vepruar n€ pérputhje me LPP né fuqi.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues pérfshiré edhe pérgjigjen e AK me rastin e kundérshtimit
té raportit t€ ekspertizés

Ankuesi né ankesén e tij, atakon AK se ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore duke
paraqitur katér (4) pretendime ankimore, né tri (3) prej tyre atakon AK me rastin e eliminimi t&
ofertés sé tij nga ky aktivitet i prokurimit. Paneli shqyrtues lidhur me kéto pretendime ankimor 1



mbéshtet plotésisht konstatimet e ekspertes shqyrtuese e cila ka vlerésuar drejté dhe ka paraqitur
gjendjen reale t€ ofertés s€ OE ankues. Pretendimi kryesor i ankuesit éshté edhe kérkesa e DT
pér té cilén ankuesi nuk e ka plotésuar lidhur me listén e kontratave t€ realizuara t€ ngjashme né
mbikéqyrjen e projekteve dhe paneli shqyrtues njéjté sikurse eksperti shqyrtues duke u bazuar né
kérkesén/kriterin e Njoftimit pér Kontrat€ dhe Dosjes sé Tenderit mund t€ konstatohet se ky
pretendimin ankimor &shté i pabazuar dhe AK me té drejté ka eliminuar ofertén e tij/saj nga ky
aktivitet i prokurimit ngase i njéjti nuk ka ofertuar konform kérkesave t&€ DT.

Ankuesi né ankesén e tij/ ka paraqitur edhe pretendim ankimor duke atakuar AK se ka béré
shkelje t€ dispozitave ligjore me rastin e pérzgjedhjes sé OE t€ rekomanduar pér kontraté duke
aluduar se as OE i rekomanduar pér kontrat€ nuk e plotéson kérkesén e AK sa 1 pérket listés sé
kontratave té realizuara. Eksperti shqyrtues evidenton disa kontrata t& cilat pérmbajné mangési
dhe pér té cilat i propozon Panelit Shqyrtues g€ 1€nda t€ kthehet né€ ri-vlerésim, ngase AK nuk ka
kérkuar sqarime shtesé.

Paneli Shqyrtues pas administrimit té t€ gjitha provave, e posacérisht shkresés e AK né pérgjigje
té raportit t€ ekspertit shqyrtues e datés 08.01.2025, e cila gjendet né platformén elektronike ku
ka paraqitur kundérshtime duke deklaruar se: “Fillimisht kérkojmé mirékuptimin e juaj pér
vonesén ne pérgjigje, meqenése ishte koha e pushimeve te fundvitit, ndérsa sa i pérket
rekomandimit ne ekspertizé, si AK-MSh nuk pajtohemi me ekspertizén dhe rekomandimin e
ekspertes se asnjé nga kontratat e listuara nga OE nuk pérfshin qartésisht njé projekt té lidhur
me sektorin e shéndetésisé, bazuar ne dokumentacionin e ofertés, te lista e projekteve, projekti i
pare ne liste me pérshkrimin e me poshtém, ne kuadér te projekteve pérbérése te késaj kontrate
jané edhe dy objekte nga lamia e shéndetésisé:

8. Ambulanta né Prekoc , Novobérdé, ne vierén totale me shtesa 42,972.17 euro, e pranuar me
datén 26.04.2024

11. OKMF “ Kolonia e vjetér “ Novobérdé, ne vierén totale me shtesa 55,099.77 euro, e pranuar
me datén 26.04.2024

Kontrata nr. 1 nga lista me titullin: Hartimi i Projekteve té Detajuara , Specifikimet Teknike
duke pérfshiré Dizajnin , Mbikégyrjen , Komisionimin dhe Mbikéqyrjen e Menaxhimit gjaté
Periudhés s¢ Pérgjegjésisé sé Defekteve, pér Rinovimin e Ndértesave pér té sigurim grumbulluar
Eficiente té Energjisé - Loti 3 (pér 14 objekte publike ne komuna te ndryshe te Kosova ).”

Paneli Shqyrtues né€ kété rast vleréson se duke u bazuar né kété prové té autoritetit kontraktues
konsideron se AK ka vepruar drejté me rastin e vlerésimit t€ ofertave ngase, ngase OE i
rekomanduar pér kontrat€ ka paraqitur né€ ofertén e tij listén e kontratave té ngjashme té
realizuara konform kérkes€s s¢ DT dhe Njoftimit pér Kontraté. MSH njéherit né€ kété pérgjigje
ka paraqitur edhe kontratat e nénshkruara té cilat konfirmojné edhe vlerat pér objektin nr. 8 dhe
11 g€ e tejkalojné vlerén prej 55,000.00 euro.

Késhtu qé, Paneli Shqyrtues nuk mund ta mbéshtesé térésisht mendimin e ekspertit shqyrtues qé
lénda t€ kthehet né ri-shqyrtim, dhe me té€ drejté e mori né konsideraté pérgjigjen e dhéné t€ AK
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duke u bazuar edhe né opinionin ¢ KRPP nr. 11 t€ datés 09.06.2023, ku konsideron se “KRPP
nuk mund té tejkalojé autorizimet qé i jané dhéné me ligj dhe té pércaktoj se cilat furnizime,
shérbime apo puné konsiderohen té ngjashme me léndén e kontratés sé specifikuar nga AK né
Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté. Njé pércaktim i tillé éshté kompetencé
ekskluzive e AK-sé. Pra Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit me ndihmén e njésisé sé kérkesés
dhe/ose ekspertéve té késaj fushe mund té pércaktojné shérbimet e ngjashme. Né ké rast si
orientim i miré pér pércaktimin e furnizimeve, shérbimeve apo punéve té ngjashme mund té
shérbejné edhe kodet e pércaktuara né FPP ku aktualisht jané té publikuara 8.323 kode té FPP
né Platformén Elektronike té Prokurimit Publik.”

Andaj, Paneli Shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit té€ ploté té
gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té
pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e 1€nd€s dhe pérgjigjen e AK té
dhéné karshi raportit t€ ekspertizés, vleréson se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té
aprovohet si e pjesérisht e bazuar. por e cila €shté e pamjaftueshme q¢€ t€ anuloj vendimin e AK.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur t€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues Ministria e Shéndetésis€, lidhur me aktivitetin e prokurimit, me titull
“Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne Drenas” me numér té
prokurimit 206- 24-6057-2-2-1.

Paneli Shqyrtues vleréson se AK duke u bazuar né€ nenet 59 dhe 60 t&€ LPP ka rekomanduar OE
me ofertén mé t€ liré t&€ pérgjegjshém vendim ky i cili &shté nxjerré nga njé komision i vlerésimit
1 cili supozohet t€ jet€ profesional konform nenit 59 par. 1 te LPP-s€, ku thote: “T¢& gjithé
anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési té€ ploté individuale pér vlerésimin e kryer té
ofertés”, atéheré bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e
AK, lidhur plotésimin ose jo té kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né
keté rast pérbejné bazé té€ mjaftueshme g€ te mbetet ne fuqi vendimi i AK.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka
pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar
edhe né€ neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér t€ siguruar
qé t& gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligy™.

Pérfundim —

Bazuar né€ kompetencat ¢ OSHP té parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t¢ LPP, Paneli
Shqyrtues vuri n€ zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t&é Ligjit té cituar sipas té cilit t& gjitha palét
e interesuara do t€ ken€ qasje t€ barabarté n€ procedurat pér shqyrtimin e prokurimit dhe né
mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t€ merret ose béhet n€ ményrén me t& cilén
diskriminohet né¢ t€ mir€ ose né dém té njé pjes€émarrési né€ proceduré ose t€ njé personi ose
ndérmarrje tjetér.
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Paneli sqaron se pérveg nenit 1,7,27,28 dhe 59 t€ Ligjit pér Prokurim Publik, éshté e réndésishme
té theksohet se t€ gjithé ofertuesit jané t€ vetédijshém pér procesin e aplikimit dhe dorézimit t&
dokumentacionit né pérputhje me dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontrat€. Kané pérvojé té
mjaftueshme né kété fushé dhe jan€ pjesémarrés t€ vazhdueshém népér tendere qé publikohen né
Republikén e Kosovés, duke kontribuar né njé aplikim té€ ndershém dhe té drejté pér té gjithé.

Kjo siguron njé garé t&€ barabarté dhe t& drejté pér t€ gjithé ofertuesit dhe shmang ndikimin né
prolongimin e procedurave té prokurimit, me “kérkesa pér sqarime t€ vazhdueshme nga
ofertuesit” pér dokumentacionet t& cilat vazhdimisht 1 procedojné pér aplikime né ofertat e tyre.
Andaj, paneli sqaron se né kété rast pérgjegj€sia bie mbi ofertuesin, 1 cili tenderon pér té fituar.
Sepse €shté evidente dhe e njohur pér t€ gjithé, se né ¢do rast t€ njoftimit pér kontraté, secili
ofertues i cili nuk posedojné “pajisjet adekuate™ apo "kérkesa qé¢ mund té jené diskriminuese apo
té paqarta", do duhej qé né€ fazén paraprake (para ofertimit), ti kundérshtoj té€ nj&jtat apo
eventualisht t€ parashtrojé pyetje apo té kérkojé sqarime nga AK. Né kété kontekst edhe sipas
gjykimit t€ pavarur t& kétij paneli, AK por as OE, nuk duhet té thirren né dispozita nénligjore qé
té kérkoj€ sqarime shtesé pér dokumentacionin e ofertuesve né ¢do rast, pasi si¢ u sqarua si mé
sipér t€ gjithé ofertuesit jané t€ vetédijshém pér detyrimet dhe procedurat e aplikimit népér
tender€.

Kérkesa e ankuesit pér plotésimin e dokumentacionit nuk duhet té shihet si njé arsye e vlefshme
pér t€ ndérhyré né procesin e prokurimit né ményré t€ pamjaftueshme té arsyeshme dhe duke
ndérhyré né punén e AK pa ndonjé prové dhe té rrezikoj edhe pérmbushjen e nevojave t€¢ AK
dhe rrezikimin e implementimit t€ kontratés. Secili e sidomos autoriteti kontraktues duhet t&
siguron qé€ procedurat e prokurimit t€ mbeten efikase dhe t€ pérmbushin géllimin e tyre té
sigurimit t€ kontratave publike n€ ményré té€ rregullt dhe t€ drejté pér t€ gjitha palét e interesuara.

Po ashtu, vlené té theksohet edhe fakti se neni 72 1 LPP, nuk i v& karakter detyrimi AK q¢ té
kérkoj sqgarime, ngase ka shprehjen "mund". Paneli sqaron se po ashtu se né€ véshtrim té
kérkesave té autoritetit kontraktues t€ cilat precizohen né dosjen e tenderit dhe si té tilla béhen
publike pér t€ gjithé ofertuesit eventual, secili duhet t€ udhé&higet nga parimi i kujdesit né
pérmbushjen e kushteve formale né kohé dhe brenda afatit, kurse kthimi i njé aktivitetit t&
prokurimit n€é mungesé té provave jo kontestuese nuk ofron bazé ligjore pér ri-vlerésim eventual
té tij dhe nuk &shté né harmoni me nenin 1 dhe nenit 7 t€ LPP. N& fakt synimi i kétij aktiviteti t&
prokurimit i referohet dhe nenit 104 paragrafi 4 i LPP, sipas té cilit n€ ndérmarrjen e masave té
pércaktuara n€ kété Pjesé IX, OSHP duhet (i) t€ veprojé sa mé shpejté qé t€ jet€ e mundshme, t&
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén &shté
paraqitur ankesa dhe t€ marré€ pér baz€ pasojat e mundshme t€ veprimeve ose masave né té€ gjitha
interesat g€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

OSHP niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) gézon pavarésiné e ploté né€ ushtrim e
kompetencave dhe caktimin e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore. Prandaj nisur nga té
lartcekurat dhe duke i administruar me kujdes té€ gjitha provat e bashkéngjitura né shkresat e
késaj 1énde, Paneli Shqyrtues ka vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi 1 bindur se ka aplikuar
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zgjidhjen e duhur konform legjislacionit n€¢ fuqi dhe natyrés s€ ¢é€shtjes né rastin konkret duke e
konsideruar po ashtu té drejté dhe t€ arsyeshme edhe lejimin e mjeteve t€ deponuara né emér té
tarifés ankimore, pérfshiré dhe operatorét ekonomik t€ cilét jan€ provuar nga qasja né
dokumente.

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi, né pajtim me
nenin 117 t€ LPP. Pér pikén III t& vendimit &shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin
6 t€ Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-N.P.N." UNIVERS-MI "
o Arkivés sé OSHP-sé:
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