Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria — Vlada - Government

Ministria e Shéndetésisé - Ministarstvo zdravstva - Ministry of Health

Divizioni i Prokurimit/Divizia Nabavke/Procurment Division

Prishtine daté, 21.07.2025

Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit i Ministrisé se Shéndetésisé, né mbéshtetje t&¢ nenit 108/A (paragrafi
10.1) té Ligjit per Prokurimin Publik nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin
Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, duke u bazuar né nenin 63 t&€ Rregullores per Prokurim Publik té
aprovuara nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, duke vendosur sipas tri kérkesave pér ri-
shqyrtim té datés 17.07.2025, té parashtruar nga oe NIL ARCHITECTS SH.P.K. dhe nga oe ENG
Construction SH.P.K.,, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimin e Objektit te Spitalit te
pérgjithshém ne Ferizaj - vazhdim projekti” me nr. prokurimi 206-25-80-5-1-1, nxjerr:

VENDIM

I REFUZOHEN, si te jashtafatshme dhe te pa bazuara kérkesat pér ri-shqyrtim te operatoreve
ekonomik NIL ARCHITECTS SH.P.K. dhe ENG Construction SH.P.K., lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndértimin e Objektit te Spitalit te pérgjithshém ne Ferizaj - vazhdim projekti”
me nr. prokurimi 206-25-80-5-1-1 kundér Njoftimit pér Kontraté té datés 03.04.2025 te publikuar
ne platformén elektronike.

Il.  Vértetohet, Njoftimi pér Kontraté i datés 03.04.2025, duke pérfshiré edhe korrigjimet B54:

M. Autoriteti Kontraktues, sipas nje ankese paraprake ka vendosur te zbus kerkesen nr. 2, te
Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare 8.1 & 8.2 dhe do te publikoj edhe nje Njoftim
korrigjimi B54;

V. Ky vendim hyn né fuqgi ditén e nénshkrimit dhe do té publikohet pér té gjitha palét né platformén
elekronike né adresén : https://e-prokurimi.rks-gov.net.

Arsyetim

Operatoret Ekonomik NIL ARCHITECTS SH.P.K. dhe nga oe ENG Construction SH.P.K., me datén
17.07.2025, kane parashtruar kérkesa pér ri-shgyrtim, lidhur me aktivitetin e prokurimit me fitull:
“Ndértimin e Objektit te Spitalit te pérgjithshém ne Ferizaj - vazhdim projekti” me nr. prokurimi
206-25-80-5-1-1. Autoriteti Kontraktues, me datén 18.07.2025, ka shqgyrtuar kérkesat né fjalé si mé
poshté:

Dispozitat e LPP-sé& qé supozohet té jené shkelur nga AK sipas OE NIL ARCHITECTS SH.P.K.

Diskriminimi i operatoreve ekonomik
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Dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nqa AK sipas OE ENG Construction SH.P.K.:

Neni 9 — Proporcionaliteti dhe objektiviteti né pérgatitjien e dokumenteve té tenderit
Neni 13 — Transparenca

Neni 15, pika 6 e Ligjit Nr. 162/2020 — Zgjatja e afatit pér dorézimin e ofertave

Pretendimi ankimore te OE NIL ARCHITECTS SH.P.K.

Ne, né cilésing e operatorit t& interesuar pér pjesémarrje né procedurat e tenderimit té shpallura nga
Ministria e Shéndetésisé pér projektin e sipérpérmendur, ju drejtohemi pérmes késaj kérkese zyrtare pér
rishgyrtim t€ kushteve t€ pércaktuara n€ dosjen e tenderit, pas ndryshimeve té fundit t&€ béra nga ana
juaj.

Problematika aktuale: Rritja e kritereve ekonomike pas largimit t€ njé kushti diskriminues

Megjithaté, gjaté rishqyrtimit t&€ dokumenteve té reja té tenderit, kemi vérejtur me shqetésim se né vend
té lehtésimit real t& kushteve, jané béré ndryshime t€ tjera q& i b&jné kriteret edhe mé t€ ashpra dhe
pérjashtuese, konkretisht:

Kérkesa pér qarkullim financiar né tre vitet e fundit &shté rritur nga 40,000,000 € n€ 45,000,000 €.

Kérkesa pér vleré t& punéve t€ pérfunduara né periudhén e njéjté éshté rritur nga 30,000,000 € né
35,000,000 €.

Kéto rritje nuk jané té justifikuara né raport me natyrén, kompleksitetin dhe vlerén e kontratés, e cila
gshté 27,973,970.95 €, dhe rrjedhimisht, jané né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit t&
kérkesave né raport me objektin e kontratés.

Vlerésimi ligjor dhe shkeljet qé pasojné

Sipas parimeve t& pércaktuara né Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP) t& Republikés s&¢ Kosovés —
pérkatésisht:

Neni mbi parimin e proporcionalitetit, kérkesat duhet t€ jené t€ lidhura drejtépérdrejt me objektin e
kontratés dhe t€ jené t&€ nevojshme pér t& garantuar pérmbushjen me sukses t€ saj.
Neni mbi konkurrencén e ndershme, kérkon q& dokumentet e tenderit t€ mos favorizojné apo
diskriminojné operatoré t& caktuar.
Neni mbi mosdiskriminimin dhe trajtimin e barabart€, garanton akses té barabarté né prokurim pér t&
gjithé operatorét ekonomiké t& kualifikuar.
Rritja e kétyre kérkesave ekonomike, né vend qé t& pérfaqésojé njé korrigjim né drejtim t& hapjes sé
tregut, e kufizon mé tej pjesémarrjen ¢ OE-ve, duke i pérjashtuar ata né ményré indirekte pérmes
kritereve financiare joproporcionale.
Efekti negativ né konkurrencén e tregut
Pérmes kétij ndryshimi, Autoriteti Kontraktues nuk e ka zbutur diskriminimin fillestar, por ka ndérruar
formén e tij: nga njé kriter i drejtpérdrejt favorizues (projekti spitalor prej 8 miliong €), né njé ngarkesé¢
ekonomike t& pajustifikuar, q¢ po ashtu redukton né€ ményré drastike numrin e operatoréve té
kualifikueshém.
Njé qasje e tillg rrezikon g€ té&:
Ulet ndjeshém niveli i konkurrencés, duke shtuar gjasat pér oferta mé pak konkurruese dhe me kosto
mé té larta pér autoritetin.
Favorizojé njé ose disa operatoré me kapacitete financiare t& jashtézakonshme, duke cenuar barazing né
pjesémartje.
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Kérkesé konkrete
Bazuar né sa mé sipér, kérkojmé nga Autoriteti Kontraktues:

Té rishikojé dhe reduktojé kriteret ekonomike-financiare né njé nivel té arsyeshém, proporcional me
objektin e kontratés, duke rivendosur vlerat fillestare (ose t& ngjashme) prej 40 miliong € pér qarkullim
dhe 30 milioné € pér puné t& pérfunduara, ose Té argumentojé né ményré t& hollésishme dhe t&
dokumentuar nevojén reale dhe té ligjshme pér rritjen e kétyre kritereve, né p&rputhje me rregullat e
prokurimit publik.

Ne theksojmé pérkushtimin toné pér pjesémarrje né ményré t¢ barabarté dhe transparente né kété
proceduré, si dhe ruajmé t& drejtén pér t& ndjekur t& gjitha mjetet ligjore nése kjo kérkesé nuk trajtohet
né ményré té drejté dhe objektive.

Pérveg ashpérsimit té kritereve ekonomike, njé ¢éshtje tjetér serioze éshté edhe interpretimi tepér
i ngushté i termit "kontrata té ngjashme'", duke pérjashtuar padrejtésisht njé gamé té gjeré té
projekteve ndértimore qé, sipas legjislacionit né fuqi, hyjné plotésisht n€ kuadér t& grupit t&€ ndértimit.

Sipas Ligjit pér Ndértim (Ligji Nr. 04/L-110) dhe udhézimeve administrative ng fuqi:

“Punét ndértimore pérfshijné ndértimin e strukturave fizike, pérfshiré ndértesa dhe infrastrukturg, sig
jané rrugét, urat, ujésjellésit, kanalizimet dhe objektet tjera civile.”

Pra, projekte tg tilla si:

Ndértimi i rrugéve dhe urave

Sistemet e ujésjellésit dhe kanalizimit

Punét infrastrukturore civile né pérgjithési

duhet t& konsiderohen plotésisht t& vlefshme si “kontrata t& ngjashme”, sepse:
Pérbéjné pjesé pérbérése t& fushés sé ndértimit sipas pércaktimeve ligjore dhe teknike

Pérputhen me natyrén e punéve q& kérkohen edhe né vet projektin konkret, i cili pérfshin puné
infrastrukturore t& ngjashme (p.sh. rrugé brenda oborrit t& objektit, ujésjellés, kanalizim, rrjet i jashtém
elektrik, etj.).

Pér arsye sepse punét té cilat cilésohen si pjesé e grupit t& ndértimit pérfshijné:

Punét pérgatitore Punét strukturore Punét ndihmése dhe té brendshme Punét e infrastrukturés
sé jashtme Punét pér objektet ndihmése zZPunét pér mirémbajtje ose rinovim

Pér mé tepér, éshté jologjike dhe diskriminuese t& pérjashtohen kéto lloj punimesh kur ato jo vetém qé
kérkohen né projektin pér t& cilin po zhvillohet tenderi, por edhe pérbéjné njé pjesé t& konsiderueshme
té pérvojés teknike qé kérkohet pér realizimin me sukses t€ kontratés.

Efekti negativ né konkurrencé (me shtesé t€ re)

Né& rast se autoriteti kontraktues vazhdon té aplikojé njé pérkufizim t€ ngushté t€ "kontratave t&
ngjashme", duke pérjashtuar padrejtésisht projektet infrastrukturore, kjo do t& rezultonte né kufizim
artificial t& konkurrencés, pérjashtim t& operatoréve té kualifikuar, dhe rrezik real pér déshtim t&
tenderit pér shkak t& mungesés s¢€ pjesémarrésve.

Kérkesé konkrete (me shtesé té re)

Té pérfshihen né ményré t& qarté dhe t& drejté projektet infrastrukturore (rrugé, ura, ujésjellés,
kanalizime, dhe t& ngjashme) si kontrata t& ngjashme t€ vlefshme, duke u bazuar ng pérkufizimet ligjore
dhe natyrén e veté projektit.
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Pérfundim

Né pérfundim, besojmé se objektivi i pérbashkét i kétij procesi &shté t& sigurohet pérzgjedhja e
operatorit mé t€ pérshtatshém pér realizimin me sukses t& projektit, e kjo mund t& arrihet vetém pérmes
njé¢ gare té€ ndershme dhe t&€ hapur. Prandaj, kérkojmé qé t& merrni né konsideraté me seriozitet
argumentet tona dhe t& ndérmerrni hapat e nevojshém pér rregullimin e dokumenteve t& tenderit.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktojé déme
materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Mos realizim i gellimit te rritjes se kompanise, puneve dhe fitimit te parapare

Pretendimi ankimore te OE ENG Construction SH.P.K.:
I nderuar Autoritet Kontraktues,

NEg vijim té ankesés soné t€ méparshme dhe né pérputhje me raportin e ekspertit shqyrtues, i cili ka
gjetur pjesérisht té bazuar pretendimin toné té dyté, kérkojmé nga ana juaj q€ t& béni korrigjimet e
nevojshme né dosjen e tenderit, pér t€ siguruar njé garé t€ hapur, t€ ndershme dhe né pérputhje me
legjislacionin pérkatés t& prokurimit publik.

Konkretisht, kérkojmé:
Té rishikohet dhe korrigjohet kriteri pér pérvojé t&¢ méparshme, né¢ ményré q€ té:

Pérfshihen dhe pranohen projektet e natyrés infrastrukturore, si ujésjellés, kanalizime, punime rruge
dhe elementé t& tjeré qé pérputhen me natyrén teknike t€ punimeve té parashikuara n€ kété tender;

Té respektohet géndrimi i ekspertit shqyrtues, i cili ka vlerésuar se duke qené se paramasat e
punimeve pérfshijné edhe pozicione t& kanalizimeve dhe ujésjellésve punime rruge dhe elementé té tjeré
qé pérputhen me natyrén teknike t€ punimeve t& parashikuara né kété tender, atéheré projektet e késaj
natyre duhet té pranohen si pérvojé relevante.

Kérkojmé qé ky korrigjim té pasqyrohet né ményré zyrtare né dosjen e tenderit, né€ ményré qé té
gjithé operatorét ekonomiké t& kené t& njéjtat mundési konkurrimi, dhe procesi t&€ mos jeté diskriminues
ndaj operatoréve me pérvojé t& krahasueshme por né projekte t&€ quajtura "infrastrukturore".

Baza ligjore dhe teknike e kérkesés soné pérfshin:

Parimet themelore t& barazisé sé trajtimit dhe proporcionalitetit t& pércaktuara né ligjin e prokurimit
publik;

Mospérputhjen logjike dhe teknike midis pérjashtimit t& pérvojés infrastrukturore dhe pérmbajtjes sé
veté dokumentacionit té tenderit (i cili pérfshin punime t& késaj natyre);

Vlerésimin profesional té ekspertit shqyrtues, i cili ka konstatuar se pretendimi yné éshté pjesérisht i

bazuar dhe ka rekomanduar q& pérvoja né projekte t&€ kanalizimit dhe ujésjellésit t& merret parasysh né
kuadér t€ pérvojés s¢ kérkuar.

Shtesé né lidhje me afatin e dorézimit té ofertave:

Gjithashtu, vémé né dukje se Autoriteti Kontraktues, né kundérshtim me kérkesat ligjore t& pércaktuara né
nenin 15 té Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe akteve_nénligjore né zbatim t& tij, ka
zgjatur afatin e fundit pér dorézimin e ofertave me vetém 7 dité, ndonése &shté i detyruar t& bgjé
zgjatjen pér té paktén 10 (dhjeté) dité kalendarike nga momenti i publikimit t&€ pérgjigjes ose
ndryshimeve né dokumentet e tenderit.

4717



Ky veprim cénon t& drejtén e operatoréve ekonomiké pér t& pasur njé afat t& arsyeshém pér rishikimin dhe
pérgatitien e ofertés s¢ tyre, sidomos né rastet kur jané béré ndryshime thelbésore né Kkriteret e
pjesémarrjes apo dokumentacionin teknik, si¢ €shté rasti n€ fjalé.

Kérkesé konkrete:

Kérkojmé nga Autoriteti Kontraktues qé:

T& béje zgjatjen e afatit té dorézimit té ofertave me té paktén 10 dité kalendarike, duke respektuar
dispozitat ligjore dhe duke siguruar kohén e nevojshme pér pérgatitjen e ofertave pas ndryshimeve né
kriteret e pjesémarrjes;

Pérfundimisht, kérkojmé nga ju q€ t& merrni né konsideraté kété kérkesé dhe t€ béni pérmirésimet
pérkatése né dosjen e tenderit, né ményré q& procesi i prokurimit t& pérmbushé standardet ligjore dhe
teknike, duke pérfshiré t& gjithé operatorét ekonomiké me pérvojé reale dhe t& viefshme.

8. Démet materiale — Nuk ka deklaruar.

Pergjigjia e AK ne lidhje me pretendimet ankimore te oe NIL ARCHITECTS SH.P.K. dhe ENG
Construction SH.P.K.:

- Fillimisht Kerkesa juaj per Rishqyrtim eshte e pa pranueshme bazuar ne nenin 60.1 te RREGULLORES
Nr. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK, shih dispoziten:

Neni 60
Paraqitja e kérkesés pér rishqyrtim dhe afatet kohore

60.1 Kérkesa pér rishqyrtim duhet t€ pérmbajé t& dhénat né pajtim me formularin FO2 dhe duhet t&
dorézohet tek autoriteti pérkatés kontraktues nép&rmyjet sistemit t€ prokurimit elektronik, funksioni
kérkesat pér rishqyrtim” brenda afateve t&¢ méposhtme:

a) Kurdo ge kérkesa pér rishqyrtim ka te béjé me njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit
se paku pesé (5) dité para afatit t& fundit pér dorézim té€ ofertave. N& kalkulim t& afateve kohore
dita e dorézimit t€ ofertave &shté dita (0). Ky afat nuk aplikohet né rastet kur AK bén zgjatje t&
afatit t& fundit pér dorézim te ofertave pas vendimit pér refuzim te kerkeses per rishqyrtim sipas
Nenit 63.1.1 t& késaj rregullore.

Hapja fillestare e ofertave ka gene e parapare per daten 28.04.2025 pastaj eshte shtyre per daten
08.05.2025 dhe me vendimin e dates 24.04.2025 jane refuzuar kerkesat per rishqyrtim dhe lenda eshte
trajtuar ne OSHP.

Me daten 09.07.2025 nga OSHP eshte dhene vendimi 2025/0338 ku lenda eshte korrigjuar sipas
konstatimeve te OSHP-se.

- Keérkesa juaj pér rishqyrtim eshte e jashtafatshme, bazuar ne dispozitat ligjore si ne vijim.

Baza Ligjore pér refuzim té Kérkesés pér Ri-shqyrtim
Ligji i Prokurimit Publik né bazé té nenit 108/A — Zgjidhja e mosmarréveshjeve, para 3. i cili thekson:

3. Kérkesa pér shqyrtim duhet té dorézohet tek autoriteti pérkatés kontraktues, me posté
ose me ¢do mjet tjetér té€ komunikimit té lejuar me kété ligj, brenda afateve té méposhtme:
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Operatori Ekonomik ankues ka dorézuar Kérkesé pér rishqyrtim me daté 17.07.2025 ne ora 13:48,
ndérsa hapja e ofertave pas korrigjimit te dt. 15.07.2025 eshte parapare me datén 22.07.2025.

Dita e Kérkesés pér rishqyrtim, data 17.07.2025 eshte dita zero (0) sipas nenit 63.2 te RRPP;

Dita e paré (1) eshte 18.07.2025, dita e dyte eshte 19.07.2025, dita e trete eshte 20.07.2025, dita e
katert eshte 21.07.2025, dita e peste eshte dita e hapjes se ofertave 22.04.2025.

Sipas nenit 60.1(a) Dita e dorézimit te ofertave éshté dita zero (0), gqe i bie se jané vetém kater dite ne
mes kétij afati.

Duke u bazuar né dispozitat e nenit 108/a par.3 dhe 3.2. OE ankimor ka |&shuar afatin ligjor (ius
strictum) pér té parashtruar ankesé pasi qé ka parashtruar ankese pas afatit te fundit te lejuar 5 dite
para dorézimit te ofertave.

Nenin 60.1(a) i Rregullave te prokurimit publik

a) Kurdo qé kérkesa pér rishqyrtim ka té b&éjé me njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit se
paku pesé (5) dité para afatit té fundit pér dorézim té ofertave. Né kalkulim té afateve kohore dita e
dorézimit té ofertave éshté dita (0). Ky afat nuk aplikohet né rastet kur AK bén zgjatje té afatit té fundit
pér dorézim té ofertave pas vendimit pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim sipas Nenit 63.1.1 té késaj
rregullore.

Nenin 63.2 i Rregullave te prokurimit publik

Vendimi mbi refuzimin ose miratimin éshté obligativ dhe do té publikohet né sistem té prokurimit
elektronik nga Zyrtari Pérgjegjés i prokurimit. Né rastet kur zyrtari pérgjegjés i prokurimit nuk nxjerré
vendim né lidhje me kérkesén pér shqyrtim dhe nuk njofton operatorin ekonomik pér afat shtesé,
Operatori Ekonomik ka t& drejte qé té parashtroj njé ankese prané Organit Shqyrtues té Prokurimit pas
skadimit té afatit prej 3 (tre) dite pune nga data e dorézimit té kérkesés pér rishqyrtim. Né kalkulim té
afateve kohore data e dorézimit té kérkesés pér rishqyrtim éshté dita (0).

Sipas dispozitave te me sipérme, publikimi i B54 Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve ne
njoftimet e publikuara i datés 24.04.2025 pas refuzimit te kérkesave pér rishqyrtim, nuk e shtyné afatin
ankimor pér ankesa tjera.

AK hedh poshté ankesén e parashtrua ne pérputhje me nenin 108/a i LPP-se paragrafi 8.1 cili nen
pércakton se:

Autoriteti kontraktues do ta refuzojé njé kérkesé pér rishqyrtim kur: 8.1 kérkesa nuk dorézohet
brenda afateve kohore té pércaktuara né paragrafin 3 té kétij neni.

Pavaresisht dy kerkesave dhe argumenteve te lartcekura, per shkak te nje Kerkese per Rishqyrtim te
adresuar me heret, AK ka vendosur per zbutjen e dy kritereve te tenderit dhe per kete gje do te
procedojme me Formularin per korrigjim B54 duke e shtyre afatin per ofertim me daten 25.07.2025 ora
14:00.

Ndryshimet jane si ne vijim:

Eshte hequr kerkesa: Né kuadér té projekteve té keté realizuar té paktén njé kontraté me vleré se
paku teté (8) milion euro pér ndértim ose renovim te njé objekti shéndetésor (kérkohet pér
liderin ne rast te grupit).

Gjithashtu eshte zbutur edhe kerkesa fillestare “Nuk pranohen objektet individuale, projekte
infrastukturore, rruge, nénkalime, ura, ujésjellés, kanalizim, e te ngjashme” dhe me korrigjimin e
dates 15.07.2025 Pranohen dhe objektet banesore kolektive, ndérsa nuk pranohen projektet
infrastukturore, rrugé, ura, ujésjellés, kanalizime dhe te ngjashme.
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Korrigjohet kerkesa nr. 2, te Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare 8.1 & 8.2, dhe kjo
kérkesé do te jete ne formén e hartuar nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik né fage 29 té
‘Udhézues nr. 002/2024, pér plotésim ndryshimin e udhézuesit nr. 001/2023 pér Prokurimin
Publik, si ne vijim:

Kérkesa 1. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén teté (8) milion Euro asete likuide
financiare né llogariné bankare ose t&é paktén teté (8) milion Euro qasje pér kredi né dispozicion.

Déshmia dokumentare 1. Deklarata nga banka ¢é vérteton disponueshmériné e teté (8) milion
Euro né llogariné bankare té kompanisé apo njé vértetim bankar (shénim premtues) qé
konfirmon se kompania mund t&¢ merr kredi prej teté¢ (8) milion EUR, nése éshté e nevojshme.
Data e deklaratés bankare nuk mund té jeté mé herét se data e publikimit té njoftimit té
kontratés dhe i referohet aktivitetit né fjalé.

Zyrtari Pérgjegjés i prokurimit bazuar ne ato qé u thane mé lart ka vendosur si ne dispozitiv.

Késhilla juridike:

Kundér kétij vendimi, ankuesi mund té paraqgesé ankesé prané OSHP-sé&. Ankesa prane OSHP-se
duhet te dorezohet brenda 10 (dhjete) diteve pas pranimit te ketij vendimi.
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