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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0338

Paneli Shqyrtues, i eméruar né bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik té
Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga, Isa Hasani-kryetar, Batisha Ibrahimi dhe Kimete
Gashi-antare, duke vendosur sipas ankesés s¢ Operatorit Ekonomik (OE) ENG Construction
SH.P.K., kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit t¢ MINISTRIA E
SHENDETESISE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
"Ndértimin e Objektit te Spitalit te pérgjithshém ne Ferizaj - vazhdim projekti" me numér té
prokurimit 206-25-80-5-1-1, me,09.07.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa e OE"ENG Construction" SH.P.K., me nr.
2025/0338, e datés 05.05.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit "Ndértimin e Objektit té
Spitalit t€ pérgjithshém né Ferizaj - vazhdim projekti", me numér t€ prokurimit; 206-25-80-5-1-
1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Ministria ¢ Shéndetésisé.

2. Té korigjohet, Dosja Tenderit/ Njoftimi pér Kontrat€, pér aktivitetin e prokurimit me titull
"Ndértimin e Objektit t& Spitalit t€ pérgjithshém né Ferizaj- vazhdim projekti". Obligohet AK-
Ministria e Shéndetésisé, t€ b&j€ pérmirésimet n€ Dosje t€ Tenderit/Njoftimit pér Kontraté, sipas
konstatimeve té Panelit shqyrtues, raportit te ekspertit shqyrtues me rekomandim, t€ mbéshtetura
nga Paneli shqyrtues dhe té€ zgjas€ afatin pér ofertim sipas ligjit.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

4.Megenése ankesa e OE"ENG Construction" SH.P.K, aprovohet si e pjesérisht e bazuar, 1
kthehet tarifa ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés, sipas nenit 31.4,
Rregullorja e Punés OSHP-sé. OE ankues obligohet q€ konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé
Punés s€ OSHP-s€, né¢ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t&
ankesés, né€ t€ kundértén i1 béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés sé Kosovés.

Arevetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 03.04.2025 Ministria e Shéndetésis€, duke vepruar né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues, ka
paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit Ndértimin e Objektit t&€ Spitalit t&
pérgjithshém né Ferizaj - vazhdim projekti me numér té€ prokurimit 206-25-80-5-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 27,973,970.95 euro.

Me 14.04.2025, OE ENG Construction SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim, e cila
&shté refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK té datés 25.04.2025.

Me 05.05.2025, OE ENG Construction SH.P.K., ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, e cila éshté
evidentuar me numér protokolli 2025/0338, duke e atakuar Njoftimin pér kontraté.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé éshté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢& két€ ményré Organi Shqyrtues 1
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues ENG Construction SH.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

Ne, si Operator Ekonomik i interesuar me date 03.04.2025 kemi paraqitur Kérkes€é pér
Rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues — Ministria e Shéndetésisé, lidhur me kriteret
diskriminuese dhe té€ paarsyeshme t€ pércaktuara né Dokumentet e Tenderit. Megjithése
Autoriteti Kontraktues ka marré né konsideraté pjes€risht pretendimet tona, njé pjesé e
konsiderueshme e tyre jané refuzuar né ményré té pajustifikuar dhe né kundérshtim me parimet e
Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), pérkatésisht me parimet e trajtimit t€ barabarté,
proporcionalitetit dhe konkurrencés sé liré.

Diskriminimi i operatoréve ekonomiké sipas Ligjit pér Prokurimin Publik né Republikén e
Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042 dhe ndryshimet e mévonshme) &€shté i ndaluar dhe trajtohet si
shkelje serioze e parimeve té prokurimit publik.

1. Parimet themelore t& prokurimit (Neni 7)

Ligji pércakton se autoritetet kontraktuese duhet t€ sigurojné trajtim t€ barabarté,
mosdiskriminues, proporcional dhe transparencé ndaj t€ gjithé operatoréve ekonomiké.

Neni 7.1: Autoriteti kontraktues éshté i detyruar t€ trajtojé té gjithé operatorét ekonomiké né
ményré té barabart€ dhe pa diskriminim, dhe t€ veproj€¢ né€ ményré transparente dhe
proporcionale.



Kriteret e papérshtatshme pér kualifikim (Neni 61) Vendosja e kritereve té tepruara qé nuk jané
t€ nevojshme pér realizimin e kontratés dhe qé kufizojné konkurrencén konsiderohen
diskriminuese.

Pretendimet tona jané si mé poshté:

1. Kérkesa pér pérvojé specifike né€ njé projekt shéndetésor mbi 8 milion euro &shté
diskriminuese dhe joproporcionale

Kjo kérkesé éshté e tepért duke marré parasysh gé:

Kérkesa pér njé kontraté t€ vetme té realizuar prej 8 milion euro vetém pér objekte shéndetésore
pérjashton padrejtésisht operatoré ekonomiké qé kané realizuar projekte t€ ngjashme né
kompleksitet dhe vleré, por né sektoré té€ ndryshém si banim kolektiv ose projekte té tjera
ndértimore civile.

AK veté pranon gé projektet banesore kolektive pranohen si pérvojé pér géllime t€ tjera té
kriterit (30 milion euro né total), por refuzon t€ pranojé njé kontraté t€ vetme banesore si
ekuivalente pér njé€ objekt shéndetésor.

Ky &shté njé standard i dyfisht€ dhe krijon avantazh té padrejt€ pér njé pjesé té operatoréve
ekonomiké

Sipas kerkesés pér rishqyritm :
Pyetja I

Ne né cilésiné e Operatorit Ekonomik t€ interesuar pér pjes€émarrje né aktivitetin e prokurimit
Numri i Prokurimit: 206-25-80-5-1-1 Titulli “Ndértimin e Objektit te Spitalit te pérgjithshém ne
Ferizaj - vazhdim projekti”, kemi shqyrtuar me vémendje dokumentacionin e tenderit dhe
konkretisht kriterin pér pérvojén relevante, i cili aktualisht pércakton: “T€ keté realizuar t&
paktén nj€ kontraté me vleré sé paku teté (8) milion euro pér ndértim ose renovim t&é njé objekti
shéndetésor (kérkohet pér liderin né rast t& grupit).” Né kété drejtim, duke u bazuar né parimet e
konkurrencés, proporcionalitetit dhe trajtimit t€ barabarté té operatoréve ekonomiké, kérkojmé
q€ ky kriter t€ rishqyrtohet dhe t€ modifikohet, me g€llim qé t€ lejoj€ nj€ pjes€émarrje mé t& gjeré
dhe mé gjithépérfshirése t€ operatoréve q€ kané déshmuar pérvojé t€ konsiderueshme né fushén
e ndértimit. Kérkesa joné: Kérkojmé qé kriteri i mésipé€rm t€ ndryshohet dhe t& riformulohet si
vijon: "Té¢ keté realizuar t€ paktén njé kontraté me vleré s€ paku teté (8) milion euro pér ndértim
ose renovim t€ objekteve ndértimore."

Arsyetim:

1. Kushti aktual éshté tepér kufizues, pasi fokusohet vet€ém né objektet shéndetésore, duke
pérjashtuar padrejtésisht operatoré me pérvojé té ngjashme né projekte ndértimore t€ s€ njéjtés
madhési, kompleksitet teknik dhe vleré financiare.

2. Ndértimi ose renovimi i objekteve t€ médha ndértimore, qofshin ato banesore kolektive,
arsimore, administrative apo tregtare, kérkon té njéjtin nivel kapaciteti teknik, organizativ dhe
financiar si edhe objektet shéndetésore. Prandaj, kjo pérvojé duhet té konsiderohet e
barasvlershme pér qéllim té kualifikimit.



3. Kérkesa pér pérvojé specifike vet€ém né objektet shéndetésore nuk lidhet domosdoshmérisht
me natyrén e punimeve, té cilat n€ shumicén e rasteve jané té€ pérgjithshme ndértimore
(konstruktime, instalime, punime té brendshme dhe sistemet ndihmése).

4. Kufizimi i tillé ngushton padrejtésisht konkurrencén dhe krijon avantazh t€ padrejté pér njé
numér shumé té€ vogél operatorésh, gjé g€ bie né kundérshtim me nenet themelore t& ligjit pér
prokurim publik dhe praktikat e mira ndérkombétare. Duke qené se qéllimi i kérkes€s pér
pérvojé éshté té déshmojé aftésiné reale pér t€ realizuar nj€ projekt t€ késaj shkalle, mendojmé se
formulimi alternativ qé ne propozojmé i pérmbush té gjitha g€llimet e autoritetit kontraktues,
ndérkohé g€ ruan konkurrencén dhe pérfshirjen e drejté t€ operatoréve me kapacitete té
mjaftueshme.

Pérgjegjja e Autoritetit Kontraktues:

Ne si Autoriteti Kontraktues e kemi shqyrtuar me kujdes kerkesen tuaj per rishqyrtim dhe
konsiderojme se eshte 1 pa bazuar pretendimi juaj i paré ne lidhje me kerkesen e NJK dhe DT ge
né kuadér té projekteve té keté realizuar t€ paktén njé kontraté me vleré se paku teté (8) milion
euro pér ndértim ose renovim te njé objekti shéndetésor. Vlera e parashikuar e ketij projekti eshte
afer 28 milion euro dhe kerkesa per se paku nje projekt te ngjashem prej teté (8) milion euro
eshte plotesisht ligjore per nje aktivitet te tille. Kerkesa e AK eshte e analizuar mire, duke marre
parasysh se ne kemi lejuar ge pervegce si ndertim te pranohet ose renovim gka e shton mundesine
e konkurences, andaj konsiderojme se te gjitha kriteret e tenderit jane te arsyeshme duke marre
parasysh gellimin, vleren, kategorine dhe natyren e aktivitetit. Ne si AK kemi pervoje jo te mire
ne te kaluaren pikerisht me kete projekt, i cili ka mbet ne giysme nga oe paraprak dhe per ne
eshte shume me rendesi ge punekryesi i ardhshem te jete kompani profesionale dhe me
kapacitete te nevojshme per realizimin e projektit, andaj edhe nuk kemi perpiluar shume kritere
por pak e te duhura, por natyrisht se mund te kete oe te pakenaqur por edhe oe ge nuk mund ti
arrijne keto kerkesa. Sipas LPP-se lejohet garkullimi financiar ne tre vite max. 2 fishi 1 vileres
edhe referencat max. 1.5 e vleres, por ne i kemi kerkuar shume me ulet keto viera ge te jene te
perballueshme per ofertuesit e mundshem. Sikur te kerkoheshin maksimumet e lejuara, vlerat do
ishin shume me larte se sa vlerat e kerkuara dhe me siguri ge ju do ankoheshit edhe me shume ne
to. Edhe ne projekte tjera te ngjashme kemi pranuar oferta edhe nga jasht vendit, andaj edhe ne
kete rast oe vendor e kane mundesine e bashkepunimit ne konsorciume me oe te ndryshem
brenda dhe jasht vendit

2. Pérjashtimi 1 projekteve t€ natyrés infrastrukturore, individuale apo t€ ngjashme nuk ka bazé
ligjore dhe &shté né kundérshtim me vet natyrén e punimeve té tenderuara

Autoriteti Kontraktues ka pérjashtuar né ményré t€ paarsyeshme projektet e natyrés
infrastrukturore, projektet ndértimore individuale, si dhe té tjera t€ ngjashme (si nénkalime,
ujésjellés, kanalizime), pa ofruar asnjé bazeé ligjore konkrete qé justifikon kété pérjashtim.

Kjo bie ndesh me parimin e trajtimit t€ barabarté dhe proporcional t&€ operatoréve ekonomiké dhe
pérjashton padrejtésisht shumé subjekte g€ kané pérvojé t€ déshmuar né projekte me
kompleksitet, volum dhe standarde té krahasueshme.

Mé tej, vet€é dokumentacioni 1 tenderit, pérkatésisht paramasat e punimeve té pérgatitura nga
Autoriteti Kontraktues, pérfshijné njé volum té konsiderueshém t€ punimeve t€ natyrés
infrastrukturore: si rrjetet e ujésjellésit dhe kanalizimit, punime té rrugés, punime t€ jashtme, etj.



Si e till¢, kérkesa pér pérvojé t€ detyrueshme vetém né objekt shéndetésor, ndérkohé qé natyra
teknike e punimeve ka shumé elemente t€ punimeve inxhinierike/infrastrukturore, €shté jo vetém
e pajustifikuar, por edhe né kundérshtim t&é drejtpérdrejté me pérmbajtjen e veté tenderit.

Sipas kerkesés pér rishqyritm :
Pyetja II

Gjithashtu kérkojmé sqarim dhe rishqyrtim t€ kérkesés q€ thuhet si vijon: “Pér investitor privat
kérkohet edhe Paramasa e punéve té kryera, certifikata e pranimit nga komuna, ndérsa pér OE
pretendues pér kontraté, AK do 1 verifikojé transaksionet bankare té projekteve private.” Ne jemi
Operator Ekonomik i regjistruar jashté Republikés sé Kosovés, me pérvojé t€ konsiderueshme né
ndértimin e objekteve banesore dhe komerciale, ku n€ njé numér rastesh kemi qené njékohésisht
investitor dhe punékryes 1 drejtpérdrejté 1 projekteve. Projektet tona jané realizuar né pérputhje
me t€ gjitha standardet ligjore, teknike dhe urbanistike t€ vendit ku jané zhvilluar.

Sqarimi dhe Kérkesa joné:

Né vendin ku ne operojmé (shteti [shéno emrin e shtetit]), procesi 1 pranimit teknik nuk béhet
nga autoritetet komunale, por &shté pérgjegjési e kompanive t€ licencuara private, té cilat jané té
certifikuara nga organet shtetérore pérkatése pér t€ kryer inspektime teknike, kolaudime dhe
léshimin e certifikatave pér pérfundimin e punimeve dhe pérputhshmériné me lejen ndértimore.

Pér két€ arsye, kérkojmé nga ju q€: N€ vend t€ kérkesés pér “certifikaté t€ pranimit nga
komuna”, té lejohet paraqitja e certifikatave t€ pranimit teknik té 1€shuara nga kompani t&é
licencuara/ té autorizuara pér kété qéllim né vendin ku ndértimi éshté realizuar. Kjo praktiké
€shté e zakonshme n€ shumé vende t€ Bashkimit Evropian dhe mé gjeré€, ku sektori privat €shté i
autorizuar t€ ushtrojé mbikéqyrje teknike dhe t€ 1€shojé dokumentacionin pér pérfundimin e
punimeve ndértimore.

Arsyetim:

1. Natyra ndérkombétare e tregut t€ ndértimit nénkupton se operatorét ekonomiké nuk mund té
kufizohen vetém né dokumente té léshuara nga komuna, kur legjislacioni lokal i vendeve t€ tjera
njeh forma té tjera t€ pranimit teknik.

2. Kompanité private t€ licencuara nga shteti pér kolaudime jané té barasvlershme me autoritetet
publike né€ vendet ku ato veprojn€, dhe dokumentet e léshuara prej tyre pérfagésojné vértetimin
zyrtar t&€ pérfundimit t€ punimeve sipas standardeve ligjore.

3. Kérkesa pér dokument specifik nga "komuna", né€ két€ rast, pérjashton né meényré té
paarsyeshme operatorét ndérkombétaré, duke rrezikuar shkeljen e parimeve t€ konkurrencés dhe
trajtimit t€ barabarté. Pér kéto arsye, ju kérkojmé€ me mirékuptim g€ kriteri 1 mésipérm té
modifikohet dhe t¢ mundésohet pranim i dokumenteve ekuivalente t€ léshuara nga entitete té
autorizuara sipas ligjit t€ vendit ku projekti €shté realizuar. N& vecanti, kérkojmé sqarim dhe
rishqyrtim t€ kérkesés qé thuhet si vijon: “Pér investitor privat kérkohet edhe Paramasa e punéve
té kryera, certifikata e pranimit nga komuna, ndérsa pér OE pretendues pér kontrat€, AK do i
verifikojé transaksionet bankare t& projekteve private.” Ne jemi Operator Ekonomik i regjistruar
jashté Republikés s€¢ Kosovés, me pérvojé t€ konsiderueshme né€ ndértimin e objekteve banesore
dhe komerciale, ku né€ njé numér rastesh kemi qené njékohésisht investitor dhe punékryes 1



drejtpérdrejté 1 projekteve. Projektet tona jané€ realizuar né pérputhje me t&€ gjitha standardet
ligjore, teknike dhe urbanistike t& vendit ku jané zhvilluar.

Sqarimi dhe Kérkesa joné:

Né vendin ku ne operojmé&, procesi i pranimit teknik nuk b&het nga autoritetet komunale, por
éshté pérgjegjési e kompanive té licencuara private, t€ cilat jané té certifikuara nga organet
shtetérore pérkatése pér té kryer inspektime teknike, kolaudime dhe 1€shimin e certifikatave pér
pérfundimin e punimeve dhe pérputhshmériné me lejen ndértimore. Pér kété arsye, kérkojmé nga
ju gé: N&é vend t€ kérkesés pér “certifikaté t€ pranimit nga komuna”, té lejohet paraqitja e
certifikatave t€ pranimit teknik t€ l€shuara nga kompani té licencuara/ té autorizuara pér kété
qéllim n€ vendin ku ndértimi &shté realizuar. Kjo praktiké éshté e zakonshme né shumé vende té
Bashkimit Evropian dhe mé gjeré, ku sektori privat €shté i1 autorizuar té ushtrojé mbikéqyrje
teknike dhe té 1éshojé dokumentacionin pér pérfundimin e punimeve ndértimore.

Arsyetim:

1. Natyra ndérkombétare e tregut t€ ndértimit nénkupton se operatorét ekonomiké nuk mund té
kufizohen vetém né€ dokumente t€ 1éshuara nga komuna, kur legjislacioni lokal 1 vendeve té tjera
njeh forma té tjera té pranimit teknik.

2. Kompanité private té licencuara nga shteti pér kolaudime jané té barasvlershme me autoritetet
publike n€ vendet ku ato veprojné, dhe dokumentet e 1€shuara prej tyre pérfagésojné vértetimin
zyrtar t€ pérfundimit t€ punimeve sipas standardeve ligjore.

3. Kérkesa pér dokument specifik nga "komuna", né ké&t€ rast, pérjashton né ményré té
paarsyeshme operatorét ndérkombétaré, duke rrezikuar shkeljen e parimeve té€ konkurrencés dhe
trajtimit t€ barabarté.

Pergjegjja e AK

Sa 1 perket pretendimit te dyte pér investitor privat, pajtohemi me kete pretendim dhe do
korrigjohet kriteri, zbutet kerkesa per investitor privat dhe te pjesa e deshmise, lejohet ose
certifikate te pranimit nga Komuna ose Certifikata te pranimit teknik te leshuara nga Kompani te
licencuara / Te autorizuara per kete gellim ne vendin ku ndertimi eshte realizuar.

3. Kriteret e pérvojés pérjashtojné padrejtésisht njé numér t€ madh operatorésh ekonomiké té
kualifikuar

Né vend té aplikimit t€ parimit t&€ proporcionalitetit pér t&€ lehtésuar konkurrencén, AK ka
vendosur kritere g€ kufizojné ndjeshém numrin e operatoréve g€ mund t€ marrin pjesé.

Pranimi i bashképunimit n€ konsorcium €shté 1 miré, por nuk pérbén zévendésim té trajtimit t&
barabarté pér ¢do operator.

Pyetja III N& kuadér t€ pérgatitjes s€ dokumentacionit pér pjesémarrje né aktivitetin e prokurimit
[Numri i Prokurimit: 206-25-80-5-1-1 Titulli “Ndértimin e Objektit te Spitalit te pérgjithshém ne
Ferizaj - vazhdim projekti”,, kemi shqyrtuar me kujdes kérkesat pér kualifikim té pércaktuara né
dosjen e tenderit, pérkatésisht kriterin qé lidhet me pérvojén relevante né realizimin e projekteve
té ngjashme. Sa i perket pretendimit te trete pér mundesiné e pranimit si pérvojé relevante té njé
projekti banesor kolektiv, ne ju sqarojme se pranohen projektet banesore kolektiv per plotesimin



e kerkeses se AK ge ofertuesi te kete realizuar me sukses projekte t€¢ ngjajshme ndértim ose
renovim, né vleré té pérgjithshme jo me pak se 30 Milion Euro, ndersa mbetet ne fuqi kerkesa qe
ne kuader té projekteve té keté realizuar t¢ paktén njé kontraté me vleré se paku teté (8) milion
euro pér ndértim ose renovim te njé objekti shéndetésor (kérkohet pér liderin ne rast te grupit).
Objektet shendetesore jane shume me specifike sasa objektet e banimit kolektiv, andaj kerkesa e
AK eshte ligjore dhe mese e nevojshme per kete aktivitet.

N¢ specifikim thuhet: “T¢€ keté realizuar t€ paktén njé kontrat€ me vleré sé paku teté (8) milion
euro pér ndértim ose renovim té njé objekti shéndetésor (kérkohet pér liderin né rast t€ grupit).
Nuk pranohen objektet individuale, projektet infrastrukturore, rrugé, nénkalime, ura, ujésjellés,
kanalizim e t€ ngjashme.” Duke marré pér bazé kété kérkes€, me ané t€ késaj letre, ju drejtohemi
me respekt pér t€ kérkuar njé sqarim zyrtar lidhur me mundésin€ e pranimit si pérvojé relevante
té nj€ projekti banesor kolektiv, pér té cilin:

- Operator Ekonomik (OE) ka gené njékohésisht investitor dhe punékryes i drejtpérdre;jté (pra, ka
pasur pérgjegjési t€ ploté pér projektimin, ndértimin dhe financimin e objektit);

- Objekti ka gené 1 destinuar pér pérdorim nga publiku ose pér géllime t€ banimit kolektiv dhe
€shté ndértuar sipas té gjitha standardeve teknike, ligjore dhe urbanistike né fuqi;

- Vlera totale e investimit/ndértimit éshté e barabarté ose mé e larté se 8 milioné euro;

- Objekti nuk &shté individual, por pérbéhet nga njé kompleks ose njési t&¢ médha banesore me
karakter publik ose t€ hapur pér treg.

Arsyetim :

Konsiderojmé se, edhe pse objekti nuk éshté "shéndetésor" né kuptimin e ngushté, ndértimi i njé
objekti banesor kolektiv me kompleksitet teknik dhe vleré t€ krahasueshme mund té pérfaqésojé
pérvojé té vlefshme né€ kuptim té kapaciteteve teknike, organizative dhe financiare t& kérkuara
pér zbatimin e projekteve t€ médha ndértimore. Po ashtu, né€ rastet kur operatori ekonomik &éshté
investitor dhe njékohésisht zbatues, ai mban pérgjegjési t€ ploté pér t€ gjitha aspektet e projektit
— duke pérfshiré planifikimin, menaxhimin financiar, pérmbushjen e kérkesave teknike dhe
pérfundimin me sukses té projektit.

Kérkesa joné :

Me kété rast, kérkojmé nga autoriteti kontraktues t€ na konfirmojé né ményré zyrtare nése njé
pérvojé e tillé¢ — pra, ndértimi 1 njé objekti banesor kolektiv me vleré mbi 8 milioné euro, ku OE
éshté investitor dhe punékryes — mund t€ konsiderohet pér géllim t€ pérmbushjes sé kriterit té
kérkuar pér pérvojé relevante, sipas dokumentacionit t€ 8/3 F02 Formulari Standard per
rishqyrtim te vendimit ne AK tenderit.

Pyetja IV

Ne ju drejtohemi me kété kérkes€ pér rishqyrtim t€ formulimit t€ njérit prej kritereve pér pérvojé
té méparshme, konkretisht pjesés qé pérjashton: “Nuk pranohen objektet individuale, projektet
infrastrukturore, rrug€, nénkalime, ura, ujésjellés, kanalizim e t€ ngjashme.” Kérkesa joné:
Kérkojmé nga autoriteti kontraktues qé té bé&jé rishqyrtimin e kétij kufizimi, me qéllim g€ té
pranohen edhe projektet infrastrukturore né té cilat jané€ realizuar punime ndértimore t&€ ngjashme
me natyrén e punimeve té projektit aktual, vecanérisht ato qé pérfshijné:



-puné betoni t€ pérmasave t€ médha, montim konstruksionesh,

- punime t€ kanalizimeve dhe ujésjellésve,

- rikonstruksione té sistemeve ekzistuese,

- dhe elementé té€ tjeré g€ gjenden zakonisht edhe n€ ndértimet civile.
Arsyetim:

1. Né shumé projekte infrastrukturore, pérfshiré ato té€ ujésjellésit dhe kanalizimit, realizohen
punime t€ réndésishme ndértimore dhe inxhinierike, si p.sh. vepra betoni, rezervuaré
néntokésoré, mure mbajtése, vepra teknike, strukturé shtrati dhe pérforcime, t€ cilat jané té
krahasueshme pér nga véllimi dhe kompleksiteti me ato qé realizohen né objekte ndértimore.

2. Né paramasat e punéve t€ realizuara nga ne né projektet infrastrukturore, jané€ pérfshiré né
ményré té€ konsiderueshme pozicione té natyrés ndértimore — si betonime, armime, punime
gérmimi, sistemime, izolime, dhe instalime teknike — t€ cilat kérkojné€ kapacitete té larta teknike,
logjistike dhe organizative.

3. Pérjashtimi 1 kétyre projekteve nuk e reflekton realisht kapacitetin dhe pérvojén teknike té
operatoréve ekonomiké, té cilét kané realizuar projekte t€ médha infrastrukturore, por qé jané té
afté pér té pérballuar edhe projekte ndértimore t€ natyrés civile ose institucionale.

4. Nj€ gasje mé fleksibile dhe gjithépérfshirése do t&é mund€sonte rritjen e konkurrencés dhe
pérfshirjen e operatoréve me pérvojé reale dhe t€ déshmuar, né vend qé té kufizohet vetém né
titullin apo kategoriné e projektit Pér kéto arsye, kérkojmé me mirékuptim q€ ky kusht té
riformulohet né ményré qé t€ lejohet vlerésimi 1 pérvojés né projektet infrastrukturore me arsyen
sepse edhe vet ky project pérfshiné t€ gjitha kéto pozicione, pér aq koh€ sa dokumentohet se ato
pérmbajné pozicione t€ natyrés ndértimore té krahasueshme me objektin e kontratés né fjalé. Ju
falénderojmé pér mirékuptimin dhe mbetemi né pritje t€ pérgjigjes suaj zyrtare.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:

Ne si Autoriteti Kontraktues e kemi shqyrtuar me kujdes kérkesén tuaj pér rishqyrtim dhe
konsiderojmé se €shté i pabazuar pretendimi juaj i paré n€ lidhje me kérkesén e NJK dhe DT qé
né kuadér t€ projekteve té keté realizuar t€ paktén njé kontrat€ me vleré€ s€ paku teté (8) milioné
euro pér ndértim ose renovim té njé€ objekti shéndetésor.

Vlera e parashikuar e kétij projekti shté afér 28 milioné euro dhe kérkesa pér sé€ paku njé projekt
té ngjashém prej teté (8) milion€ euro €shté plotésisht ligjore pér njé aktivitet té tillé.

Kérkesa e AK éshté e analizuar miré, duke marré parasysh se ne kemi lejuar qé€ pérvec si ndértim
té pranohet edhe renovim, c¢ka e shton mundésin€ e konkurrencés, andaj konsiderojmé se té
gjitha kriteret e tenderit jané t€ arsyeshme duke marré parasysh géllimin, vlerén, kategoriné dhe
natyrén e aktivitetit.

Ne si AK kemi pérvojé€ jo té€ mir€ né t€ kaluarén pikérisht me kété projekt, 1 cili ka mbetur né
gjysmé nga OE paraprak dhe pér ne éshté shumé me réndési qé punékryesi 1 ardhshém té jeté
kompani profesionale dhe me kapacitetet e nevojshme pér realizimin e projektit, andaj edhe nuk
kemi pérpiluar shumé kritere por pak e t€ duhura, por natyrisht se mund t€ ket€ OE té pakénaqur



por edhe OE & nuk mund t’i arrijn€ kéto kérkesa.

Sipas LPP-s€ lejohet garkullimi financiar né tre vite max. 2 fishi i vler€s edhe referencat max.
1.5 e vlerés, por ne 1 kemi kérkuar shumé mé ulét kéto vlera qé té€ jené té pérballueshme pér
ofertuesit e mundshém.

Sikur t€ kérkoheshin maksimumet e lejuara, vlerat do ishin shumé mé larté se sa vlerat e
kérkuara dhe me siguri g€ ju do ankoheshit edhe mé& shumé né to.

Edhe né projekte tjera t&€ ngjashme kemi pranuar oferta edhe nga jashté vendit, andaj edhe né
kété rast OE vendor e kané mundésiné e bashképunimit né konsorciume me OE té ndryshém
brenda dhe jashté vendit.

Sa 1 pérket pretendimit t€ dyté pér investitor privat, pajtohemi me kété pretendim dhe do
korrigjohet kriteri, zbutet kérkesa pér investitor privat dhe te pjesa e déshmisé, lejohet ose
certifikaté t€ pranimit nga komuna ose certifikata t€ pranimit teknik té€ 1€shuara nga kompani té
licencuara/t€ autorizuara pér kété géllim n€ vendin ku ndértimi €shté realizuar.

Sa i pérket pretendimit t€ tret€ pér mund€sin€ e pranimit si pérvojé€ relevante t€ njé projekti
banesor kolektiv, ne ju sqarojmé se pranohen projektet banesore kolektive pér ploté€simin e
kérkes€s s&€ AK qé ofertuesi t€ keté realizuar me sukses projekte t€ ngjashme ndértim ose
renovim, né vleré t€ pérgjithshme jo mé pak se 30 milioné euro, ndérsa mbetet né fuqi kérkesa qé
né kuadér té projekteve t&€ keté realizuar t€ paktén njé kontraté me vleré s€ paku teté (8) milioné
euro pér ndértim ose renovim té njé objekti shéndetésor (kérkohet pér liderin né rast t€ grupit).
Objektet shéndetésore jané shumé mé specifike sesa objektet e banimit kolektiv, andaj kérkesa e
AK éshté ligjore dhe mésé e nevojshme pér kété aktivitet.

Sa 1 pérket pretendimit t€ katért q€ t€ pranohen objektet individuale, projektet infrastrukturore,
rrugé, nénkalime, ura, ujésjellés, kanalizim e t€ ngjashme, ky pretendim &shté i papranueshém
dhe plotésisht i pabazé duke marré parasysh natyrén e kétij projekti. Projekte té tilla
infrastrukturore nuk kané t€ b&éjné me natyrén e objektit té€ tenderuar nga AK-MSh.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (i1) t€¢ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,
paragrafi 5 (i) t€ LPP, me detyr€ qé 1 njéjti ta béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t& prokurimit, né kuptim t€ nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores sé€ cituar. Lidhur me keté, me 26.05.2025, eksperti shqyrtues
ka dorézuar Raportin e vlerésimit rekomandime té€ cilat pérshkruhen si né vijim:

e Ankesa aprovohet si pjesérisht e bazuar,
e AK té b&j€ pérmirésimet né dosje té tenderit dhe t&€ zgjasé afatin pér ofertim.

Lidhur me pretendimet e OE ENG Construction SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0338 ka vlerésuar si né€ vijim:

Aktiviteti 1 prokurimit me titull: “Ndértimin e Objektit te Spitalit te pérgjithshém ne Ferizaj -
vazhdim projekti” me nr. t€ prokurimit: "206-25-80-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — MINISTRIA E SHENDETESISE, proceduré e hapur, lloji i kontratés puné,
kriteri gmimi mé 1 ulét 1 pérgjegjshém.



Ankesa €shté e parashtruar né fazé t&€ kritereve.

OE ankues i pakénaqur me refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim nga AK, i njéjti parashtron
ankesé prané OSHP-s¢€, duke pretenduar se AK ka vendosur kérkesa né kund€rshtim me nenet: 7,
7.1 dhe 61 té Ligjit pér Prokurim Publik.

Pretendimet e OE ankues:

1. Kérkesa pér pérvojé specifike né€ njé projekt shéndetésor mbi 8 milion euro &shté
diskriminuese dhe jo proporcionale Kjo kérkesé éshté e tepért duke marré parasysh qé:

Kérkesa pér njé kontrat€é té€ vetme t€ realizuar prej 8 milion euro vet€ém pér objekte
shéndetésore pérjashton padrejtésisht operatoré ekonomiké qé kané realizuar projekte té
ngjashme né€ kompleksitet dhe viler€, por né sektoré té ndryshém si banim kolektiv ose projekte té
tjera ndértimore civile.

AK veté pranon gé projektet banesore kolektive pranohen si pérvojé pér qgéllime t€ tjera té
kriterit (30 milion euro né total), por refuzon t€ pranojé njé kontraté t€ vetme banesore si
ekuivalente pér nj€ objekt shéndetésor.

Ky &shté njé standard i dyfisht€ dhe krijon avantazh t€ padrejt€ pér njé pjesé té operatoréve
ekonomiké

Ekspertja shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndés sqaron se, AK né dosje
té tenderit ka kérkuar:

Kérkesa 1. Operatori ekonomik duhet t€ déshmoj se ka realizuar me sukses projekte t€ ngjashme
ndértim ose renovim, né vleré té pérgjithshme jo me pak se 30 Milion Euro, te pérfunduara gjaté
periudhés se shkuar tre vjecare nga Njoftimi pér Kontraté. N& kuadér t€ projekteve t&é keté
realizuar t€ paktén njé€ kontraté me vleré se paku teté (8) milion euro pér ndértim ose renovim te
njé objekti shéndetésor (kérkohet pér liderin ne rast te grupit). Nuk pranohen objektet
individuale, projekte infrastrukturore, rruge, nénkalime, ura, ujésjellés, kanalizim, e te
ngjashme. N& rast t€ grupit te oe, s€ paku 51% e punéve té€ pérfunduara kérkohet pér liderin e
grupit.

Déshmia 1. Njé Listé té projekteve té realizuara - origjinal e vulosur dhe e nénshkruar.
Lista duhet t’i keté kéto te dhéna:

- Titullin kontratés,

- Investitori,

- T€ dhénat e personit kontaktues,

- Datén e pérfundimit t€ projektit,

- Vlerén e projektit.

Pér ¢do projekt te realizuar kérkohen referencat apo pranimet teknike (te perkohshme ose finale).
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Pér investitor privat kérkohet edhe Paramasa e punéve te kryera, certifikata e pranimit nga
komuna, ndérsa pér OE pretendues pér kontrat€ AK do i verifikoj transaksionet bankare te
projekteve private.

Dhe rrjedhimisht bazuar né€ neni 69 par.6, 6.2 t€¢ Ligjit pér Prokurim Publik gjithashtu
Rregulloren pér Prokurim Publik nr. 001/2022 neni 25 par. 13 dhe 26.10:

Citat:

69.6. N¢ procedurat qé shpijn€ né dhénien e kontratés publike né té€ cilén pérfshihet realizimi 1
projekteve té punéve ose realizimi i aktiviteteve ndértimore, autoriteti kontraktues mund té
kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné t& dhénat me té cilat déshmohet aftésia e tyre
teknike dhe profesionale pér kryerjen e projekteve té€ tilla ose realizimin e aktiviteteve té€ tilla; né
veganti, autoriteti kontraktues mund té kérkojé€ t& dhéna pérkitazi me:

69.6.2. listén me té cilén specifikohen té gjitha projektet e punéve dhe aktivitetet ndértimore té
realizuara né€ periudhén e shkuar trevjegare, t€ pércjella me certifikata pér kryerje dhe/ose
pérfundim t&€ kénaqshém té projekteve mé t€ réndésishme t€ punéve dhe/ose aktiviteteve
ndértimore; certifikatat pércaktojné vlerén, datén dhe vendndodhjen e projekteve t€ punéve
dhe/ose aktiviteteve ndértimore dhe specifikojné nése jané€ kryer dhe/ose pérmbushur né
pérputhje me rregullat tregtare dhe jané pérfunduar si¢ duhet; sa heré q€ &shté e mundur,
autoriteti kontraktues mund té obligohet qé t€ dakordohet me autoritetin publik kompetent né
Kosové ose né€ vendin tjetér q€ kopjet e certifikatave pérkatése t’ia parages drejtpérdrejté
autoritetit kontraktues;

25.13 Rrpp: “Autoriteti Kontraktues mund té kérkojé q€ Operatori Ekonomik té déshmojé qé né
pérputhje me nenin 69 t€ LPP-s&, né€ t€ kaluarén ka pérfunduar kontrata t€ njé natyre t€ ngjashme
me njé vleré t€ caktuar n€ dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté, e cila nuk mund té
caktohet mé shumé se 1.5 heré vlera e parashikuar e kontratés. Kjo nénkupton se Operatori
Ekonomik duhet té plotésojé kérkesén pér garkullim specifik nése ka pérfunduar njé apo disa
kontrata t&€ njé natyre té ngjashme qé vetém ose sé bashku arrijné totalin e vlerés sé specifikuar
nga Autoriteti Kontraktues né€ dosjen e tenderit dhe n€ njoftimin pér kontraté¢ dhe nuk kérkohet
ge kjo kérkes€ né vlerén e pércaktuar prej 1.5 her€ vlera e parashikuar e kontratés té ploté€sohet
vetém me njé kontraté t&€ vetme té asaj vlere”

Neni 26.10 RRPP:

26.10 Kur &shté e nevojshme, autoritetet kontraktuese mund té pércaktojné né dosjen e tenderit
dhe né njoftimin pér kontrate se si grupet e Operatoréve ekonomik duhet t€ pérmbushin kérkesat
pér gjendjen ekonomike dhe financiare ose aftésiné teknike dhe profesionale té referuar né€ nenin
68 dhe 69 t€ LPP-se, ku AK-se mund té pércaktojné njé pérqindje minimale né€ drejtim té
plotésimit t€ kérkesave nga lideri i grupit t€ OE.

Si e till€ ekspertja sqaron se, AK sa i pérket vlerés minimale 30,000,000.00 euro karshi vlerés sé
parashikuar, nuk e tejkalon 1.5 heré, dhe né rastin konkret, marré parasysh natyrén e projektit
dhe punéve té cilat do té realizohen gjithashtu edhe pérgjigijen e AK-sé né kérkesén pér
rishqyrtim, 1 cili deklaron se ky aktivitet ka dé€shtuar herén e kaluar pér shkak t€ mungesés s€
eksperiencés s€ operatorit ekonomik fitues, at€heré me qéllim q€ kontrata dhe projekti té
realizohet me sukses kérkohet pérvoja e operatorit ekonomik né 1€min e ndértimit t&€ objektit
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shéndetésor, gjegjésisht nga lideri 1 cili pérfagé€son grupin dhe gjithashtu siguron se Lideri té
p€rmbushé pjesén e kérkesave me g€llim qé t&é pérmbushet realizimi i kontratés. Pretendimi i OE
ankues nuk gjendet 1 bazuar.

Pretendimi 1 dyt€ 1 OE ankues:

2. Pérjashtimi 1 projekteve t€ natyrés infrastrukturore, individuale apo t€ ngjashme nuk ka bazé
ligjore dhe éshté n€ kundérshtim me vet natyrén e punimeve t€ tenderuar

Autoriteti Kontraktues ka pérjashtuar né ményré té paarsyeshme projektet e natyrés
infrastrukturore, projektet ndértimore individuale, si dhe té tjera t€ ngjashme (si nénkalime,
ujésjellés, kanalizime), pa ofruar asnjé bazgé ligjore konkrete qé justifikon kété pérjashtim.

Kjo bie ndesh me parimin e trajtimit t€ barabarté dhe proporcional t€ operatoréve ekonomiké dhe
pérjashton padrejtésisht shumé subjekte qé€ kané pérvojé t€ déshmuar né projekte me
kompleksitet, volum dhe standarde té krahasueshme.

Mé tej, vet€ dokumentacioni 1 tenderit, pérkatésisht paramasat e punimeve té pérgatitura nga
Autoriteti Kontraktues, pérfshijné njé volum té konsiderueshém té€ punimeve t€ natyrés
infrastrukturore: si rrjetet e ujésjellésit dhe kanalizimit, punime té rrugés, punime t€ jashtme, etj.

Si e till¢, kérkesa pér pérvojé t€ detyrueshme vetém né objekt shéndetésor, ndérkohé qé natyra
teknike e punimeve ka shumé elemente t€ punimeve inxhinierike /infrastrukturore, &shté jo
vetém e pajustifikuar, por edhe né kundérshtim t€ drejtpérdrejté me pérmbajtjen e veté tenderit.

Pérgjigje n€ pretendimin ankimor t€ OE ankues:

Ekspertja shqyrtuese lidhur me pretendimin e dyté t&€ OE ankues sqaron se, natyra e aktivitetit t&
prokurimit &shté ndértimi 1 objektit t€ spitalit e cila né paramasé¢ gjithashtu ka té pérfshiré
pozicione té ujésjellésit, kanalizimit, at€¢heré meqenése vlera e projekteve t€ pérfunduara si
kérkesé éshté e madhe dhe AK gjithashtu ka ndaré€ kérkesén si eksperiencé g€ kérkohen s€ paku
8 milion projekte ndértim/renovim né objekte shéndetésore atéheré rekomandohet qé né kuadér
té vlerés 30 milion projekte t€ merren edhe projektet e kanalizimeve dhe ujésjellésit, andaj
pretendimi gjendet pjesérisht i bazuar.

Pretendimi i treté i OE ankues:
Sqarimi dhe Kérkesa joné:

Né vendin ku ne operojmé (shteti [shéno emrin e shtetit]), procesi 1 pranimit teknik nuk béhet
nga autoritetet komunale, por €shté pérgjegjési e kompanive té licencuara private, té cilat jané t&
certifikuara nga organet shtetérore pérkatése pér té kryer inspektime teknike, kolaudime dhe
léshimin e certifikatave pér pérfundimin e punimeve dhe pérputhshmérin€ me lejen ndértimore.
Pér kété arsye, kérkojmé nga ju qé€: N& vend té kérkesés pér “certifikaté t€ pranimit nga
komuna”, t&€ lejohet paraqitja e certifikatave t€ pranimit teknik t€ l&shuara nga kompani té
licencuara/ té autorizuara pér kété qé€llim né€ vendin ku ndértimi €shté realizuar. Kjo praktiké
éshté e zakonshme né shumé vende t€ Bashkimit Evropian dhe mé gjeré, ku sektori privat éshté i
autorizuar t€ ushtrojé mbikéqyrje teknike dhe t€ 1€shojé dokumentacionin pér pérfundimin e
punimeve ndértimore.

Pérgjigje né pretendimin ankimor t€ OE ankues:
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Ekspertja shqyrtuese lidhur me kété pretendim ankimor t&€ OE ankues sqaron se, AK né kérkesén
pér rishqyrtim ky 1 fundit ka aprovuar kérkes€ andaj nuk ka nevojé qé t€ zgjerohet, por
rekomandohet AK qé t€ modifikoj dosjen e tenderit.

Pérgjigja e AK - Sa i pérket pretendimit te dyte pér investitor privat, pajtohemi me kété
pretendim dhe do korrigjohet kriteri, zbutet kérkesa pér investitor privat dhe te pjesa e déshmisé,
lejohet ose certifikate te pranimit nga Komuna ose Certifikata te pranimit teknik te léshuara nga
Kompani te licencuara / Te autorizuara pér kété qellim ne vendin ku ndértimi éshté realizuar.

Si pérfundim, né ankesén e OE ankues pretendimet ankimore si kérkesé pér ndryshim n€ dosje té
tenderit kan€ t€ b&né me kérkesén né nenin 69 t€ LPP-sé, lidhur me projektet e pérfunduara si
eksperiencé t€ operatorit ekonomik aplikues, t€ cilat sipas sqarimeve mé larté, AK relativisht ka
respektuar Ligjin e Prokurimit Publik, mir€po me géllim qé t€ hapet konkurrenca gjithnjé duke
mos rrezikuar qé¢ ¢mimi mé i ulét t€ devijoj kérkesén dhe realizimin e kontratés me sukses,
at€her€ rekomandohet AK qé sipas pérshkrimeve né€ pérgjigje té pretendimeve ankimore té
modifikoj kérkesat, t&€ ndryshoj dosjen e tenderit dhe té b&j€ zgjatjen e afatit pér dorézim t&
ofertave.

-Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Rregullorja e Punés sé Organit t&¢ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e
OSHP-s¢, me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin
kontraktues dhe Operatorin ekonomik, qé t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen té dorézohen
dhe komunikohen pérmes platformés sé¢ komunikimit publik, nése kjo €shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj lénde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé té€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin qé pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné té dhéna t&€ mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti 1 ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1€nd€ t& aktivitetit t& prokurimit publik, pérmban elementet genésore t&€ njé
dokumenti té till¢ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk €shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1énd€s, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, 1 takon gjykimit té pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t€ Prokurimit
Publik.
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Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtuese 1 ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE"ENG Construction" SH.P.K. Argumentimi né
raportin e ekspertit shqyrtuese &€shté mjaft i1 detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht
dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit
shqyrtues mund t€ konfirmohen pérmes Dosjes sé€ tenderit/Njoftimit pér kontraté, ku Raporti 1
ekspertit shqyrtues ka vlersuar se pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE"ENG
Construction" SH.P.K, jané pjesé€risht t&¢ bazuara.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pé€r prokurimin publik me rastin e hartimit té
kérkesave Dosjes s€ Tenderit/Njoftimit pér Kontrat€, lidhur me aktivitetin e prokurimit
"Ndértimin e Objektit t&€ Spitalit t& pérgjithshém né Ferizaj - vazhdim projekti” me numér té
prokurimit; 206-25-80-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Ministria e
Shéndetésisé.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1€ndés dhe rekomandimit ekspertit
shqyrtuese, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik OE"ENG Construction” SH.P.K.,
aprovohet si pjesérisht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me Dosjen e
Tenderit/Njoftimi pér kontraté, obligohet Autoriteti kontraktues, t€ bé&jé pé&rmirésimet né Dosje
t¢ Tenderit-Njoftimit pér Kontrat€ ne harmoni me nenin 53 t€ LPP-se, sipas
vlersimeve/pérgjigjeve né pretendimet ankimore si t€ bazuara dhe pjesérisht te bazuara, nga
raporti ekspertit shqyrtues, t€ mbéshtetura nga Paneli shqyrtues dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim.

Po ashtu ndér té€ tjera Paneli shqyrtues kriterin n€ Dosjen e tenderit- Kérkesat mbi mundésité
teknike dhe/ose profesionale,9.1 & 9.2, Kapaciteti teknik dhe professional:Kérkesa 1.....Né
kuadér té projekteve té keté realizuar t€ paktén njé kontraté me vleré se paku teté (8) milion euro
pér ndértim ose renovim te njé objekti shéndetésor (kérkohet pér liderin ne rast te grupit),PSH
kete kerkese e konstaton si joproporcionale, diskriminuese dhe kufizon tregun e operatoreve
ekonomik te interesuar, andaj duhet te permisohet nga AK kjo kerkese, ashtu qe te pranohen dhe
objektet banesore kolektive, pasiqe aktiviteti i prokurimit ka te b&né me ndértim.

Paneli shqyrtues konsideron se ankesa €shté e bazuar pjeserisht, sikurse éshté shpjeguar dhe si
mé sipér, kurse AK lidhur me até€ nuk ka vepruar n€ pajtim me dispozitat e nenet 7, 27, 69 t&
LPP. Kthimi 1 njé aktiviteti t€ prokurimit pér pérmirésim t€ Dosjes s€¢ Tenderit, me fakte dhe
prova dhe/ose me bazé ligjore, €shté n€ harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té€ cilit, qéllimi i kétij
Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...té siguroj integritetin dhe pérgjegj€siné e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejné ose jané té€ pérfshiré né njé aktivitet té
prokurimit duke kérkuar qé, vendimet e individéve té till€ dhe baza ligjore e faktike pér vendimet
e tilla, t¢ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkallg t& lart t& transparencés dhe, té jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té
kétij ligji”. Sido qé té jeté pér secilén kérkesé t€ vendosur nga AK né Dosjen e Tenderit, duke u
bazuar n€ nenin 24, paragrafi 2 i LPP, Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér té siguruar qé
té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri t€ plot€ me kété ligj. Po ashtu edhe sipas nenit 51, paragrafi 3 i LPP, AK duhet qé
gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara q€ jané vendosur dhe
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pérshkruar né kété nen, duhet té jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né raport me
1€ndén e kontratés pérkatése.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit té pjeserishem té ankese t&€ OE"ENG
Construction" SH.P.K., vendosi té kthehet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar nga operatori
ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4 t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té€ shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té€ 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t& paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE - ENG Construction SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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