Republika e Kosovés
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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0474

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-sé, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Batisha Ibrahimi, duke vendosur sipas ankesés s&¢ OE “Jaguar Security” SH.P.K., kundér
Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi
Fizik 1 Objektit te Msh-se Depos se Barnave dhe Objektit te Marrur me Qira pér Tri Inspektoratet
dhe DSHB ne Lagjen Lakérisht¢” me numér t€ prokurimit:206-25-1648-2-1-1, iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) Ministria e Shéndetésis€é mé 24/07/2025, mori kété:

Vendim

1.Aprovohet, si pjesérishté e bazuar ankesa e OE “Jaguar Security” SH.P.K. me nr. 2025/0474, e
datés 09/06/2025 lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi Fizik i Objektit te Msh-se Depos se
Barnave dhe Objektit te Marrur me Qira pér Tri Inspektoratet dhe DSHB ne Lagjen Lakérishté,
me numér té prokurimit: 206-25-1648-2-1-1, (AK) - Ministria e Shéndetésisé.

2. Anulohet, B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t€ Ministria e Shéndetésis€., ndérkaq aktiviteti i
prokurimit sipas dispozitivit I t€ kétij vendimi, ndérkaq lénda kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjeserishte e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé
ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s€¢ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t€ b&j€ kérkesé pér kthim t€ sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 19.03.2025 Ministria e Shéndetésis€, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi Fizik i Objektit te Msh-
se Depos se Barnave dhe Objektit te Marrur me Qira pér Tri Inspektoratet dhe DSHB ne Lagjen
Lakérishté” me numér té prokurimit: 206-25-1648-2-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré e hapur me llojin e kontratés sherbime.

Me 29.05.2025 OE “Jaguar Security” SH.P.K.ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit t& lartcekur t€ AK. Me 04.06.2025 Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 09.06.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Jaguar Security” SH.P.K., me nr.
0474/2025 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi Fizik i Objektit te Msh-se Depos se
Barnave dhe Objektit te Marrur me Qira pér Tri Inspektoratet dhe DSHB ne Lagjen Lakérishté”
me numér t€ prokurimit: 206-25-1648-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

OSHP ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 té
LPP pas proceduré€s paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim t€ nenit 108/A t&
LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit
26 té LPP. N¢ kété ményré OSHP ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé
sipas nenit 105 t¢ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér té€ vazhduar me
shqyrtimin e ankesés n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Jaguar Security” SH.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

T€ pa kénaqur me njoftimin mbi vendimin e AK-s€ t€ datés 28.05.2025 pér rekomandimin pér
dhénie té kontratés, si dhe vlerésimit t€ gabuar té€ ofertave té cilat nuk jané krahasuar dhe
ekzaminuar sipas Nenit 59.4 té LPP-sé sipas kérkesave té Dosjes s¢ tenderit dhe Njoftimit pér
kontraté, konform Nenit 109 té Ligjit pér Prokurimin Publik né afatin e lejuar ligjor bazuar edhe
né€ Nenin 64.1 t& Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, paragesim kété "ankesé" ndaj
aktivitetit t&€ prokurimit me titull: Sigurimi fizik 1 objektit t€¢ MSH-sé, Depos sé Barnave dhe
Objektit t€ marrur me qira pér tri Inspektoriatet dhe DSHB né Lagjen Lakérishté me
nr.prokurimi: 206-25-1648-2-1-1 e inicuar nga Ministria e Shéndetésisé.

Pér shkak se: Ministria e Shéndetésis€é Né ményré t&€ kundérligjshme ka rekomanduar operatorin
ekonomik, 1 cili nuk ka plotésuar kérkesat dhe kriteret e aktivitetit t€ prokurimit me t€ dhénat e
lartécekura, duke mos e rekomanduar kompaniné toné€ e cila ka gené kompania mé e liré e
pérgjegjshme. Autortiteti Kontraktues ka ra né kundérshtim me dispozitat ligjore t€ Ligjit t&
Prokurimit Publik duke mos béré vlerésimin e ofertave sipas kérkesave t€ vendosura né
Njoftimin pér Kontraté dhe Dosje té tenderit. Né bazé t€ gjendjes faktike, me rastin e vlerésimit
té ofertave konform Nenit 59 t€ LPP s€ dhe Nenit 40 t&€ Rregullores Nr.001/2022 t& PP-s€ ne
jemi diskrimunuar gjaté vlerésimit, pasi q€ ofertat nuk jané trajtuar njejté me veté faktin se
operatori ekonomik i rekomanduar me kété rast €shté favorizuar dhe nuk mund té quhet trajtim i



barabarté sipas Nenit 7 t& LPP-s€, por diskriminim total, dhe jo i drejté.

Me datén 28.05.2025 Autoriteti Kontraktues né platformén e E-prokurimit fillimisht kishte
publikuar njoftimin mbi vendimin e AK-s€, té€ pakénaqur me kété vendim ne sioperator
ekonomik paraqesim kérkes€ pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues me datén 30.05.2025,
duke dhéné pretendimet tona ankimore.Pas pranimit t€ njoftimit mbi vendimin e AK-sé,
menjéher kemi kérkuar qasje né dokumentet publike t&é kétij aktiviteti t€ prokurimit, qasja nuk na
€shté lejuar menjéheré por ditén e fundit dhe jo konform kérkesés soné té€ parashtruar pér kété
aktivitet té prokurimit pasi q€ Autoriteti Kontraktues, me ¢rast ka ra né kundérshtim me
dispozitat ligjore Neni 7.6.3 t€ Rregullores Nr.002/2024 dhe Nenit 11 par.4 t&€ LPP-sé.

Neni 7.6.3 i Rregullores Nr.002/2024 thoté:Zyrtari 1 Prokurimit sipas kérkesés pér qasje né
dokumente nga OE (si¢ pérkufizohet né nenin 4, paragrafi 1, nén paragrafi 1.26 t€LPP-s¢€), pas
publikimit t& Njoftimit mbi vendimin e AK (B58), ofron gasjen e menjéhershme né versionin e
pastruar dhe mban procesverbal pér té dyja palét.

Pas pranimit t& déshmive t€ Grupit t& OE-ve t€ cilét jan€ rekomanduar pér kontraté konstatojmé
se: Dokumenti me emértim "Konzorciumi" e vendosur né ofertén elektronike, nuk éshté konform
formularit standard t& publikuar nga KRPP-ja tek platforma e Eprokurimit "MARREVESHIE
DEKLARATE pér formimin e grupit 2024" e publikuar dhe hyré né fuqi me datén 11.11.2024,
poashtu edhe né dosjen e tenderit ju e keni bashkangjitur két€ dokument. Grupi i OE-ve ka
ndérhyré né dokument/formularin standard duke mos e pérdorur dokumentin né fjalé.

Neni 44.3 1 Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik thoté: Qéllimi i
dokumenteve standarde &shté qé té ndihmohen Operatorét ekonomik gjaté pérgatitjes sé
ofertave. Deklaratat duhet t& pérmbajné kérkesat minimale t€ pércaktuara n€ formularét standard
pa ndryshime né pérmbajtje, pa prezantimin e kufizimeve apo kushteve shtesé, ose pa fshirjen e
ndonjé kushti t€ pércaktuar nga autoriteti kontraktues né format standarde. Por kompania qé bén
deklaratén ka t€ drejt€ qé té vendos logon, emrin e kompanisé apo grafiké né krye t€ fages
"header" apo kudo tjetér né dokumentet standarde.

Tek pjesa e pérgjegjésive brenda deklaraté€s pér themelimin e grupit ka pércaktuar 0%
té pérgjegjésis€ pér anétarin MEB L.L.C e qé éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore t&€ Ligjit
pér Prokurimin Publik, dhe éshté e papranueshme.

Neni 26.1 1 Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik thoté: Njé tender mund té dorézohet
nga njé grup 1 Operatoréve ekonomik. N& kété rast grupi, me tenderin e tyre,m duhet te: a)
Dorézon njé deklaraté t&€ qarté qé t€ gjithé anétarét e grupit jané s¢ bashku dhe individualisht
pérgjegjés pér pérmbajtjen e tenderit t€ grupit, dhe né rast se grupit ijepet kontrata, pér
pérformancén e kontratés;

Neni 26.15 1 Rregullores Nr.002/2024 pér Prokurimin Publik thoté: Kurdo qé
Operatorét Ekonomik marrin pjesé si grup, grupi i operatoréve ekonomik sé¢ bashku me ofertén
e tyre duhet t€ ofrojné njé Marréveshje pér themelimin e grupit, né t€ cilén anétarét e grupit do ti
pércaktojné t& drejtat dhe pérgjegjésité, si dhe t&é gjitha veprimet procedurale qé duhet ti kryej
lideri 1 grupit né emér t€ grupit. Autoritetet Kontraktuese duhet té€ vendosin kété kérkesé né
Dosjen e Tenderit, si dhe formén standarde té marréveshjes t€ hartuar dhe miratuar nga
KRPP. Poashtu dokumenti i themelimit t€ Grupit nuk &shté né fund i nénshkruar nga
Pérfagésuesi 1 Autorizuar, ky dokument nuk e posedon pjesén me té€ dhénat si: Pérfagésuesi
1 Autorizuar, Emri 1 kompanisé, vula dhe nénshkrimi, ky dokument ka t€ nénshkruar dhe vulosur



me t€ dhénat e dy kompanive pjesémarrése, mirépo mungon edhe pjesa e fundit ku duhet té
nénshkruhet Personi i Autorizuar (pérfaqésuesi) sipas formularit standard e cila né fund ka
pjesén e treté q€ duhet t€ plotésohet.

OE anétar 1 grupit t€ rekomanduar pér kontraté "MEB" L.L.C ka dorézuar vértetimin e ATK-sé
me numér serik: 1001254096 t€ datés 20.05.2025 ku ceket se "...Aktualisht €shté né marréveshje
me késte pér té shlyer borxhe tatimore t€ mbetura". Sipas dokumenteve q¢ posedojmé ky
Operator ekonomik ka Marréveshje me ATK-né pér t€ shlyer obligimet tatimore me késte e cila
éshté lidhur mes dy paléve "ATK" dhe "MEB" me datén 01.04.2025.

Prové: Marréveshja e lidhur mes ATK dhe MEB, daté 01.04.2025.

Sipas Interpretimit t€¢ KRPP-sé¢ t&é datés 22.12.2022 me numér rendor 6 t&€ publikuar né
platformén e E-prokurimit kemi kété pyetje dhe pérgjigje: A duhet OE me rastin e dorézimit t&
ofertés t€ déshmojné se nuk jané n€ vonesé népagimin e tatimeve ndaj ATK s&?

Nisur nga fakti se shumé OE kané marréveshje pér shlyerje t€ borxheve me ATK-né, KRPP
sqaron se edhe né két€ rast marréveshjet pér shlyerje t&€ borxheve duhet t€ jeté para datés sé
publikimit t€ njoftimit t€ kontratés. Q&Ellimi 1 kétij neni éshté q€¢ OE duhet té jeté gjithmoné "i
pranueshém", pra OE nuk duhet t&€ keté obligime té pashlyera né kohén e publikimit t& Njoftimit
pér kontraté.

Neni 25.2 i Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik thoté: Kérkesat e pranueshmérisé,
gjithnj€ duhet t€ pérmbushen nga OE. Pra rrjedhimisht OE i rekomanduar pér kontraté ashtu si¢ e
kemi cekur €shté 1 papérgjegjshém, sepse nuk &shté 1 pranueshém (i lejuar) ashtu edhe sipas
interpretimit t€ KRPP-s€, pasi q€ marréveshjen me ATK-né pér shlyerjen e borxheve e ka pas
datés s€ publikimit t€ Njoftimit pér kontraté.

Neni 40.2 i Rregullores Nr.001/2022 t& PP-sé thoté: Tenderét e pranuar me kohé té paraqitur nga
tenderuesit do té ekzaminohen, vlerésohen dhe krahasohen né pérputhje me procedurat dhe
kriteret e pércaktuara né€ njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit dhe kontrata do ti jepet
tenderuesit qé ka renditjen mé té larté.

Neni 40.13 i Rregullores Nr.001/2022 t& PP-sé thoté: AK do ti vlerésojé dhe krahasojé tenderét e
pérgjegjshém sipas kritereve pér dhénien e kontratés t& pércaktuara né njoftimin e kontratés /
dosjen e tenderit Citoj dispozitén Neni 40.2.Tenderét e pranuar me kohé t& paraqitur nga
tenderuesit do té ekzaminohen, vler€sohen dhe krahasohen né€ pérputhje me procedurat dhe
kriteret e pércaktuara né njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit dhe kontrata do ti
jepet tenderuesit g€ ka renditjen mé t€ lart€. Késhtu, autoritetet kontraktuese nuk mund
té ndryshojné, modifikojné ose heqin kérkesa t€ pércaktuara paraprakisht, kritere
ose specifikacione ose t€ shtojné disa t€ reja gjat€ ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit
té tenderéve. Kjo gjithashtu vlen, kur autoritetet kontraktuese ri-vlerésojné procedurén
e prokurimit né ményré qé té korrigjojné vendime t€ gabueshme dhe kur njé€ ri-vlerésim béhet si
rezultat i njé vendimi t€ OSHP-sé, pérfshiré njé urdhér pér ri-vlerésim. Njé vendim pér ri-
vlerésim té pérzgjedhjes s¢ ofertuesve ose dhénies s¢ kontratés nuk nénkupton njé ndryshim né
rezultatin fillestar.

Dispozitat e méposhtme té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik thojné:



17.31 Ofertat nga ofertuesit té cilét nuk kan€ marré parasysh obligimet e dispozitave t€ mbrojtjes
s¢ punétoreve dhe kushteve t€ punés té identifikuara nga autoriteti kontraktues né dokumentet e
kontratés nuk mund té konsiderohen si né pérputhje me dokumentet e kontratés. Pér mé tepér,
kur ofertuesit nuk marrin parasysh né ményre t€ mjaftueshme kéto detyrime né tenderét e tyre,
tenderét e tyre mund té€ konsiderohen si jo-normalisht t&€ ulét dhe mund t€ refuzohen pér kété
arsye.

17.32 NE¢ rast se ¢mimi i ofruar nga Ofertuesi nuk mbulon pagat minimale t€ punonjésve qé do té
pérfshihen né ekzekutimin e kontratés, e rregulluar nga Ministrit€ né sektoré t€ ndryshém, oferta
mund té konsiderohet si oferté jo-normalisht e ulét. Gjaté pércaktimit t€ pagave minimale dhe
pagave ¢ do tu paguhen té punésuarve, Autoritetet Kontraktuese dhe Ofertuesit duhet t&
respektojné pagat minimale t€ kérkuara dhe taksat dhe kontributet sociale pérkatése t€ publikuara
né sektorét pérkatés. Autoriteti kontraktues mund té kérkojé informacion lidhur me pagat
minimale pérkatése té zbatueshme nga ana e Operatorit ekonomik gjat€ vlerésimit t&
arsyetimeve t&€ dorézuara nga Operatorét ekonomik.

Kompania joné ka bashkangjitur analizén financiare poashtu né€ Analizén financiare
ka bashkangjitur ményrén e llogaritjes né bazé t€ Ligjit t€ Punés Nr.03/L-212 duke
pérfshir€ shtesat t€ cilat 1 takojné€ sipas Nenit 32 dhe 56 t€ po kétij ligji, pra kérkesa juaj
éshté pérmbushur me déshmi nga ana e kompanisé soné ashtu si¢ &shté kérkuar mirépo jo
edhe nga Operatori i rekomanduar pér kontrat€ dhe operatorét tjeré ekonomik té cilét
rradhiten mé pas si: BESA SECURITY dhe DEFENCE SECURITY, pasi q¢ me ¢mimin
e ofertuar nuk mund té rrespektohen kérkesat n€ bazé té ligjeve té lartécekura.

E vetmja kompania joné ka aplikuar né baz¢ té ligjeve n€ fuqi duke rrespektuar shtesat tjera té
cilat duhet ti g€zojné punétorét e sigurimit fizik qé do t€ kryejné€ kéto shérbime. N& Aneks 1 tek
specifikimet teknike t€ detyrueshme keni cekur: Cdo oferté qé nuk e mbulon pragun e
shpenzimeve t€ pagave t€ punétoréve do té shpallet e papérgjegjshme.

Poashtu Autoriteti Kontraktues n€ vendimin e saj si pérgjigje e kérkesés pér rishqyrtim ka tentuar
té na v€ né lajthim né pérgjigjen e dhéné né fagen nr.6/7 kundrejt Interpretimit té cilin e gjeni me
numér rendor nr.06 (https://e-prokurimi.rksgov. net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=544) se
€shté shfuqizuar ky Interpretim sipas versionit t€ konsoliduar t€ Rregullores né fuqi! Favorizimi 1
operatorit ekonomik 1 cili €shté shpérblyer me kontrat€ dhe mbrojtja g€ ju po ua béni né njérén
ané, shkakton déme kompanisé soné n€ anén tjetér ku na b&het padrejtési, mirépo pér kété jané
rrugét ligjore q€ do té€ ndigen padyshim nga ana joné€. Bashkangjitur gjeni Rregulloren e re finale
e cila &shté né fuqi e ku né fagen e fundit apo Neni 102 - Dispozitat e shfuqizimit, n€ asnjé
paragraf nuk tregon shfuqizimin e Interpretimit nr.06. Shfuqizimi &shté béré pér Interpretimet me
numér 07,08,12,28,29,31 dhe 33, dhe jo ajo numér 06 ku ne jemi thirrur né kérkesén pér
rishqyrtim.

Me ¢rast Autoriteti Kontraktues duhet t€ veproj né bazé t€ kérkesave t€ saja pasi q€ me mos
veprim té vlerésimit t€ kétyre kushteve té pércaktuara pérmes pyetje dhe pérgjigjeve gjaté fazés
para ofertimit ka dhéné€ shpjegime té cilat ne si ofertues i kemi zbatuar andaj mos aplikimi 1 tyre
né fazé t& vlerésimit cilésohet si trajtim jo i barabarté dhe diskriminim i neve kompanive qé kemi
zbatuar kéto kérkesa.

Sipas Nenit 1 t€ LPP-s€, Q&llimi 1 kétiyj ligji €ésht€ qé t€ siguroj ményrén mé efikase,
mé transparente dhe mé té drejté té shfyrtézimit t&€ fondeve publike, burimeve publike si dhe
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té gjitha fondeve duke pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té zbatohen, procedurat qé do té
ndigen, té drejtat q¢ do t&€ respektohen dhe detyrimet qé¢ do té€ pérmbushen nga personat,
operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet
publike g€ zhvillojné, pérfshihen, marrin pjesé ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé
pérfshihen ose kané t€ b&jné me fondet dhe/ose burimet e tilla.

Nga po e njejta dispozité ligjore thuhet se ky ligj gjithashtu ka pér géllim té siguroj integritetin
dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné ose jané
té pérfshiré né njé aktivitet t& prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té till¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me nj€ shkall€ t& lart€ té€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji.

Andaj konsiderojmé se njé kérkesé e till e pacekur éshté né kundérshtim me Nenin 7.2 t€ LPP-s&
ku thuhet: "Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té€ aktivitetit t€ prokurimit né
njé ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té€ operatoréve ekonomik ose qé
diskriminon n€ dém ose né€ t€ miré€ te njé ose mé shume operatoreve ekonomik".

Neni 7.4 1 LPP-s€ thoté: "Autoriteti kontraktues nuk do té krijojé ose imponojé dhe do té marré
té gjitha masat e nevojshme pér té€ parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushteve
qé rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet
operatoréve ekonomik". Autoriteti Kontraktues né€ kété aktivitet té prokurimit nuk e ka pasur né
konsideraté Nenin 7 t€ LPP-s¢ (Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi) ku Qéllimi i kétij neni éshté
qé Autoriteti Kontraktues ti trajtoj né ményré té€ barabarté operatorét ekonomik dhe jo né ményré
diskriminuese dhe poashtu t€ veproj né ményré transparente, duke larguar kérkesat kufizuese dhe
jo ligjor t€ vendosura né dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 20/06/2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0474/2025, ndérsa me daté
30/06/2025 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0474 me rekomandimet si né
vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t& mbetet né fuqi vendimi 1 AK.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE nuk &shté pajtuar
lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet ¢ OE “Jaguar Security” SH.P.K., eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr.
2025/0474 ka vlerésuar si né vijim:

Lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Sigurimi Fizik i Objektit te Msh-sé Depos sé
Barnave dhe Objektit te Marrur me Qira pér Tri Inspektoriatet dhe DSHB né Lagjen
Lakérisht”, me nr. té prokurimit: "206-25-1648-2-1-17,t¢ iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésis€, proceduré t€ hapur, 1loji 1 kontratés shérbim, kriteri
¢cmimi mé i uléti pérgjegjshme.

Pas vlerésimit t€ ofertave, AK ka publikuar njoftimin BS58, pérmes t& cilit rekomandon pér
dhénie té kontratés Grupin e Operatoréve Ekonomiké “KSF MAJOR” SH.A. dhe “MEB” L.L.C.,
me adresé né Tirana 5, 20000, Prizren, Kosové.

OE ankues “JAGUAR SECURITY” SH.P.K. ka parashtruar kérkesé€s pér rishqyrtim me date
29.05.2025 né AK.

Autoriteti kontraktues AK-MSH, me date 04.06.2025, shqyrton kérkesén pér rishqyrtim te OE
ankues dhe refuzon.

Operatori Ekonomik ankues “JAGUAR SECURITY” SH.P.K., mé dat€ 29.05.2025, ka
parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues.

AK — Ministria e Shéndetésis€é, mé dat€ 04.06.2025, ka shqyrtuar kérkesén pér rishqyrtim té
paraqitur nga OE ankues dhe ka marré vendim pér refuzimin e saj.

I nj&jti OE ankues parashtron ankesé prané OSHP-s€ me pretendime se AK gjaté vlerésimit té
ofertave ka shkelur 1.Ligjin pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€ Kosovés Nr.04/L-042 1
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.04/L-237, Ligjin Nr.05/L-068 dhe Ligjin Nr.05/L-092.
Neni 1 - Q€llimi, Neni 7 - Barazia né trajtim / Jo-diskriminimi, Neni 10 - Mjetet pér promovimin
e Transparencés, Neni 11 - Informatat Sekrete Afariste, Neni 59 - Ekzaminimi, Vleré€simi dhe
Krahasimi i tenderéve, Neni 60 - Kriteret pér dhénie t€ kontratés. 2.Rregullore Nr.001/2022 pér
Prokurimin Publik: Neni 27 - Kriteret e dhénies s€ kontratés, Neni 40 - Ekzaminimi, Vlerésimi
dhe Krahasimi i Tenderéve. 3.Ligji i Punés Nr.03/L-212.

Pretendimi ankimor nr. 1

Eksperti shqyrtues sqaron se AK — Ministria e Shéndetésisé, pér kété proceduré te prokurimit ne
Kérkesat e pérshtatshmérisé: ku éshté kérkuar:  Kérkesat e pérshtatshmérisé:

Déshmia:

“2. Njé vértetim nga administrata tatimore e vendit té themelimit té operatorit ekonomik, se
operatori ekonomik né fjalé nuk éshté me vonesé pér pagimin e tatimeve sé paku deri né
tremujorin e fundit té vitit para dorézimit té tenderit. Kérkohet kopja vetém nga Operatori
Ekonomik gqe propozohet pér shpérblim te kontratés dhe dorézohet te Autoriteti
Kontraktues para publikimit te Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues”.

Eksperti shqyrtues kété pretendim ankimor e vleréson si té€ pabazuar, pér arsye se Grupi i
Operatoréve Ekonomik “KSF MAJOR” SH.A.; ka dorézuar vértetimet ¢ ATK-sé para datés se
njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues, me daté 04.03.2025, qe nuk ka borxhe aktuale



ne ATK. Ndérsa anétari 1 konsorciumit “MEB” L.L.C.,” sh.p.k. ka dorézuar vértetimin e ATK-s&
me daté 20.05.2025, né té cilin vértetohet se ka lidhur marréveshje pér shlyerjen e borxhit né
késte me ATK-né.

Pretendimi ankimor nr. 2

Operai ekonomik ankues pretendon se Grupi 1 Operatoréve Ekonomiké: “KSF MAJOR” SH.A.;
“MEB” L.L.C., “Pas pranimit té déshmive té Grupit té OE-ve té cilét jané rekomanduar pér
kontraté konstatojmé se: Dokumenti me emértim "Konzorciumi” e vendosur né ofertén
elektronike, nuk éshté konform formularit standard té publikuar nga KRPP-ja tek platforma e
Eprokurimit "MARREVESHJE DEKLARATE pér formimin e grupit 2024" e publikuar dhe hyré
né fuqi me datén 11.11.2024, poashtu edhe né dosjen e tenderit ju e keni bashkangjitur kété
dokument”.

Ekserti shyrtues sqaron dhe vlereson kete pretendim ankimor si t€ pabazuar, me arsyetimin se
Grupi 1 Operatoréve Ekonomiké t€ rekomanduar pér dhénie t€ kontratés ka dorézuar deklaratat
individuale té secilit operator ekonomik si dhe deklaratén e pérbashkét pér themelimin
e grupit, t€ cilat jan€ t€ nénshkruara dhe t€ vulosura konform kérkesave.

Prova: Né sistemin e E-Prokurimit jané t€ qasshme deklaratat individuale, deklarata e pérbashkét
pér themelimin e grupit, si dhe pérshkrimi i ¢gmimit, i cili déshmon ekzistencén e konzorciumit t&
Operatoréve Ekonomiké.

Pretendimi ankimor nr. 3

Operatori ekonomik ankues ne pretendon se: “Kompania joné ka bashkangjitur analizén
financiare poashtu né Analizén financiare ka bashkangjitur ményrén e llogaritjes né bazé té
Ligjit t¢ Punés Nr.03/L-212 duke pérfshiré shtesat té cilat i takojné sipas Nenit 32 dhe 56 té po
ketij ligji, pra kérkesa juaj éshté pérmbushur me déshmi nga ana e kompanisé soné ashtu sic¢
éshté kérkuar mirépo jo edhe nga Operatori i rekomanduar pér kontraté dhe operatorét tjeré
ekonomik té cilét rradhiten mé pas si: BESA SECURITY dhe DEFENCE SECURITY, pasi gé me
¢mimin e ofertuar nuk mund té rrespektohen kérkesat né bazé té ligjeve té lartécekura”.

Ekserti shyrtues sqaron dhe vlereson edhe kete pretendim ankimor si t€ pabazaur me arsyetimin
se AK ne dosje t& tenderit ka pércaktuar ne Kérkesat mbi Mundésité Teknike dhe/ose
Profesionale, tek kérkesa 2:

“Kérkesa 2. Operatori ekonomik duhet té respektoj Ligjin e Punés Nr.03 L-212 si dhe vendimin e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 02-218 ku ceket se paga minimale éshté 350 euro bruto
né muaj pér puné me orar té ploté.

AK-MSh duke marre ne konsiderate vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 02 218 si
dhe shtesat e parapara sipas Ligjin e Punés Nr.03 L-212, me gellim te mos démtimit te
punétoreve ne paga konsideron se Pragu minimal i pagés NETO pér njé punétor ne total te jete
min. 320+40 = 360 euro pér punétor.

Déshmia:

2. Deklarata e nénshkruar dhe vulosur nga OF se do té respektoj Ligjin e Punés Nr.03 L-212 si
dhe vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 02-218. Gjithashtu se ti realizoj pagén
NETO pér njé punétor ne total min. 360 euro pér punétor”.



Eksperti shqyrtues sqaron se Grupi 1 Operatoréve Ekonomiké: “KSF MAJOR” SH.A. dhe
“MEB” L.L.C. kané dorézuar deklaratén pér pagén bazé dhe respektimin e Ligjit t&€ Punés té
datés 03.05.2025, t&€ nénshkruar dhe vulosur, ku konfirmon dhe deklaron se gjate implementimit
te kontrat€s do te respektoj Ligjin e Punés Nr.03L-212, dhe Ligjin pér Shérbime Private té
Sigurisé.

Prové: N¢€ e-prokurim gjeni deklaratén.

Mendimi 1 ekspertit shqyrtues €shté se Autoriteti Kontraktues — Ministria e Shéndetésisé ka
vepruar né€ pérputhje me dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t€¢ Republikés sé
Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.
05/L-092.

Veprimet e ndérmarra nga Autoriteti Kontraktues jané t€ mbéshtetura né parimet e barazisé dhe
trajtimit t€ barabarté t€ operatoréve ekonomiké, sic pércaktohet né nenin 6,7 t€ Ligjit pér
Prokurimin Publik (LPP).

Gjithashtu, Komisioni i Vlerésimit ka kryer vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e ofertave
né pérputhje me nenin 59 t& LPP-s¢€, pérkatésisht né pérputhje me procedurat ligjore dhe kriteret
e pércaktuara né dosjen e tenderit, lidhur me aktivitetin e prokurimit né¢ fjalé.

— Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit t& t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t€ dhéna nga eksperti i ¢€shtjes 1 angazhuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s i pérmbajné€ apriori elementet genésore té njé
dokumenti t€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilave dispozita kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit,
pérfshir€ t€ gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé panelin dhe t€ gjitha palét me nj€ vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues
dhe se ¢do raport 1 till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet n€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave
té 1éndés, fakteve té€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t& prokurimit. Prandaj fakti se né
cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t& pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té pretendimeve
ankimore, veprimet e ndérmarra nga palét, deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté
rrjedhés s€ kétij aktivitetit té prokurimit, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues mendimet e
tij Paneli Shqyrtues mori parasysh pjesérishté Raportin e eksperti shqyrtues mirpo nuk e
mbeshtet rekomandimin ge t&€ mbete ne fuqi vendimi i AK-se , dhe ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik “Jaguar Security” SH.P.K., t€ duhet te aprovohet si pjes€rishte e bazuar pér
faktin se lidhur me pretedimin ankimor lidhur me vertetimin tatimor t€ konzerciumit MEB L.L.C
Né DT pér kété aktivitet t€ prokurimit tek kérkesat e pérshtatshmérisé éshté kérkuar citoj * 2.
Njé veértetim nga administrata tatimore e vendit té themelimit té operatorit ekonomik, se
operatori ekonomik né fjalé nuk éshté me vonesé pér pagimin e tatimeve sé paku deri né



tremujorin e fundit té vitit para dorézimit té tenderit. Kérkohet kopja vetém nga Operatori
Ekonomik ge propozohet pér shpérblim te kontratés dhe dorézohet te Autoriteti Kontraktues
para publikimit te Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues’’. Ekperti shqyrtues nuk e
ka trajtuar né ményr t€ duhur pretendimin ankimor nga OE ankues duke mos mare parasyh
marveshjen e dates 01.04.205 , vetém ka potencuar se *° MEB" L.L.C ka dorézuar vértetimin e
ATK-sé me numér serik: 1001254096 té datés 20.05.2025 ku ceket se "...Aktualisht éshté né
marréveshje me késte pér té shlyer borxhe tatimore té mbetura”. Sipas dokumenteve qé
posedojmé ky Operator ekonomik ka Marréveshje me ATK-né pér té shlyer obligimet tatimore
me késte e cila éshté lidhur mes dy paléve "ATK" dhe "MEB" me datén 01.04. 2025.Marréveshja
e lidhur mes ATK dhe MEB, daté 01.04.2025, mirpo vetém e ka arsyetuar se Grupi i
Operatoréve Ekonomik “KSF MAJOR” SH.A.; ka dorézuar vértetimet ¢ ATK-sé para datés se
njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues, me daté 04.03.2025, qé nuk ka borxhe aktuale
ne ATK. Ndérsa anétari i konsorciumit “MEB” L.L.C.,” sh.p.k. ka dorézuar vértetimin e ATK-s¢
me daté 20.05.2025, né t€ cilin vértetohet se ka lidhur marréveshje pér shlyerjen e borxhit né
késte me ATK-né. Mirpo nuk i’u ka referuar interpretimit nga KRPP-ja ku thuhet * OF sipas
nenit 65 té LPP-sé, duhet té vértetojé se nuk éshté né vonesé né pagimin e tatimeve ndaj ATK-sé.
Ne pérputhje me paragrafin 5 te nenit 65, periudha kohore, se né cilén periudhé duhet té jeté OF
i “pranueshém”, ndérlidhet me periudhén qé menjéheré parapriné datén e publikimit té njoftimit
té kontratés, qé do té thoté se OF duhet té jeté i “pranueshém’ né datén e publikimit té njoftimit.
Borxhet mund té lindin né periudha té ndryshme p.sh. gjaté procesit té vilerésimit, gjaté fazés sé
ankimimit, prandaj ky nen pércakton kohen kur OF duhet té jeté i pranueshém. Nisur nga fakti se
shumé OFE kané marréveshje pér shlyerje té borxheve me ATK-né, KRPP sqaron se edhe né kété
rast marréveshjet pér shlyerje té borxheve duhet té jeté para datés sé publikimit té njoftimit té

kontratés. Qéllimi i ketij neni éshté qé OF duhet té jeté gjithmoné “i pranueshém”, pra OE nuk
duhet té keté obligime té pashlyera né kohen e publikimit té Njoftimit pér kontraté’’. Paneli
Shqyrtues pérmes platformés eletronike e-prokurimi véren se kjo procedur éshté inicuar me
datén 79.03.2025 15:53 , ndérsa marrveshja e konzerciumit i cili sipas Deklaratés mbi formimin
e grupit ka ofrur 0 % pjesmarrje . MEB L.L.C me Adminstratén Tatimore €shté pas publikimit té

NJK dhe DT ( Data e marrveshjes me ATK-né me datén 01.04.2025).

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues mbéshtetur né nenin 1, dhe 7 t&€ LPP-s€¢ ka vendosur ta anuloj
B58 Njoftim mbi vendimin e AK-sé lidhur me aktivitetin e prokurimit °’Sigurimi Fizik 1
Objektit te Msh-se Depos se Barnave dhe Objektit te Marrur me Qira pér Tri Inspektoratet dhe
DSHB ne Lagjen Lakérisht€¢ e me numér t€ prokurimit 206-25-1648-2-1-1"",ndérkaq lénda
kthehet né Rivlersim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.
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Pér pikén II, IIT té vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin
29 paragrafin 3 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe 6 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-JAGUAR SECURITY SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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