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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0780

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-s€, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Kimete Gashi Brajshori
Kryetare,Isa Hasani Anetar dhe Vedat Poterqoi Anetar duke vendosur sipas ankesés s¢ OE “PBC”
SH.P.K., kundér Njoftimit te kontratés ose me dokumentet e tenderit, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ri-tender Mirémbajtja dhe avancimi i sistemi BHIS-3” me numér t€ prokurimit 206-25-6449-2-1-1,
iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “MINISTRIA E SHENDETESISE”, mé 17/10/2025, mori
kéte:
Vendim

1.Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ “PBC” SH.P.K., me nr. 2025/0780, ¢ datés 14/08/2025, 14/08/2025,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ri-tender Mirémbajtja dhe avancimi i sistemi BHIS-3”, me numér t&
prokurimit 206-25-6449-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) - “MINISTRIA E
SHENDETESISE”

2.Anulohet njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ri-tender Mirémbajtja dhe
avancimi i sistemi BHIS-3”, me numér t€ prokurimit 206-25-6449-2-1-1, iniciuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — “MINISTRIA E SHENDETESISE”. AK té béjé pérmirésimet né dosje t&
tenderit dhe t€ zgjasé€ afatin pér ofertim

3.N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né€ pér té gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t& kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

4 Meqgenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé ankes€s né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesé€s. OE ankues obligohet q¢ konform nenit
31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s&¢ OSHP-s€, né afat prej gjashté€dhjeté (60) dit€sh t€ béjé
kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén 1 béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto
mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 17.07.2025, “MINISTRIA E SHENDETESISE”, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
B05 Njoftimi per kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ri-tender Mirémbajtja dhe avancimi i
sistemi BHIS-3” me nr.prokurimi: 206-25-6449-2-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i1 kontrates: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 432,000.00 €.

Me 01.08.2025, OE “PBC” SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t€¢ AK. Me 05.08.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 14.08.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “PBC” SH.P.K., me nr. 2025/0780 lidhur me
aktivitetin “Ri-tender Mirémbajtja dhe avancimi i sistemi BHIS-3” me numér t€ prokurimit 206-
25-6449-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve n€ kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “PBC” SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:
1.Autoriteti Kontraktues ka shkelur kéto dispozita t&é Ligjit nr. 04/L-042, Ligjit Nr. 04/L- 237,
Ligjit Nr. 05/L-068 dhe Ligjit Nr. 05/L-092:a)paragrafin 1 t€ nenit 1 (duke MOS pércaktuar
detyrimet qé do té pérmbushen nga operatorét ekonomik);b)pikén i) e paragrafin 1 t€ nenit 9
(duke MOS pércaktuar llojin dhe pérmasat e sakta t€ nevojave t€ vecanta t€ autoritetit
kontraktues qé prokurimi i propozuar parashesh t’i plotésoj€);c)pikén iii) e paragrafin 1 t€ nenit 9
(duke MOS pércaktuar specifikimet e propozuara funksionale t€ secilit objekt g€ do t& pérfshihet
nga njé kontraté e till€);d)paragrafin 1 t€ nenit 27 (duke MOS pérpiluar dosjen e tenderit qé ofron
informatat pérkatése lidhur me kontratén né fjal€, duke pérfshiré t&€ gjitha termet dhe kushtet
materiale t& saj dhe duke MOS pércaktuar n€ dosjen e tenderit t€ gjitha specifikimet teknike té
zbatueshme)e)paragrafin 8 té€ nenit 28 (duke MOS paraqitur kérkesa ekzekutuese dhe
funksionale t& sakta né ményré qé t'u mundésojé tenderuesve g€ t&€ pércaktojné 1€ndén kryesore
té kontratés).2) Faktet dhe argumentet tonaAutoriteti Kontraktues, as n€ dosjen e tenderit e as né
sqarimet e datés 29.07.2025, nuk ka definuar punén, véllimin dhe kompleksitetin q¢ duhet té
kryhen. K&té e argumentojmé edhe me pérgjigjet e veté Autoritetit Kontraktues, ku deklarohet
se:1.Nuk ka njé paramasé té sakté pér sasin€ e avancimit apo zhvillimit t€ moduleve ekzistuese
dhe atyre té reja2.Numri i trajnimeve dhe ri-trajnimeve do t€ definohet gjaté zbatimit;3.Numri 1
moduleve do t€ pércaktohet gjaté faz€s s€ analiz€s;4.Numri i nén-moduleve nuk &shté pércaktuar
paraprakisht;5.“Avancimi” pérfshin pérmirésim t€ pjesshém dhe ridizajnim té€ plot€, varésisht
nevojave;6.Modulet e reja do té identifikohen gjaté zbatimit;7.Ndérlidhjet me sistemet e jashtme
do té pércaktohen me detaje gjaté zbatimit.



Prova: Aneks 1 — Specifikimet teknike t€ dosjes s€ tenderit dhe sqarimet e dat€s 29.07.2025.Nga kjo
rezulton qarté se AK nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore t€ pércaktuara qartazi né dispozitat pérkatése,
duke 1éné procesin e prokurimit né gjendje té paqarté, subjektive dhe t€ paefektshme pér pjesémarrje
konkurruese té barabarté.Pavarésisht késaj, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim,
né kundérshtim me dispozitat ligjore, pérkatésisht nenin 108/A t&€ Ligjit pér Prokurim Publik, duke mos
shqyrtuar pretendimet tona, ku né vendimin e daté€s 05.08.2025, pér kété pretendim ka dhéné két€
arsyetim:“Né kérkesén tuaj pér rishqyrtim, ju keni pretenduar lidhur me paqartésit€ né dokumentacion,
vler€simin financiar, si dhe shkelje t€ supozuara té dispozitave t€ LPP-s€.AK vleréson se ky pretendim
lidhur me mungesén e saktésimit t& véllimit t€ punéve, numrit t€ moduleve, apo trajnimeve, &shté i
pagéndrueshém dhe 1 pabazuar né realitetin e kontratave t€ natyrés s€ zhvillimit té
softueréve.Dokumentacioni i tenderit éshté strukturuar mbi két€ bazé, né p&rputhje me nenet 27 dhe 28 té
LPP-sé-Praktika standarde e projekteve té teknologjis€ informative pérfshin metodologjiné inkrementale
(agile), ku specifikat pérfundimtare, pérfshir€ numrin e moduleve, detajet e trajnimeve dhe ndérveprimet
teknike, saktésohen gjaté zbatimit né bashképunim OE dhe AK.- Autoriteti Kontraktues ka deklaruar
qartazi né dokumentacion se puna do t€ zhvillohet sipas nevojave t€ paraqitura gjaté fazave t€ projektit,
gj€ q€ &shté e zakonshme dhe legjitime né projekte té késaj natyre.Gjate implementimit te kontrat€s mund
te ket€ me shume ose pak module, meqenése kontrata €shté kornize pér 36 muaj, sasia e parashikuar éshté
vetém sasi indikativé dhe devijimi i lejuar nga sasia totale indikativé &shté /- 30% e vlerés se kontratés.”

Ne e KUNDERSHTOJME kété arsyetim pér faktin se:1.Ligji kérkon pércaktime minimale, pavarésisht
metodologjisé — Nen. 27 par. 1 dhe Nen. 28 par. 8 LPP kérkojné g€ dosja e tenderit t€ pérmbajé kérkesa
funksionale dhe ekzekutive t€ sakta. Metodologjia “agile” nuk e pérjashton kété detyrim ligjor.2.Edhe pse
e njéjta nuk &shté specifikuar ne dosjen e tenderit, Metodologjia inkrementale (agile) nuk justifikon
mungesén e specifikimeve né tender, sepse kjo metodologji nuk definon sasing, véllimin, kompleksitetin
dhe dinamikén e implementimit t€ punéve né€ fazén e tenderimit, pérkatésisht definimit t€ kostos dhe
numrit t€ personelit. Pér mé tepér, metodologjia né kété fazé &shté térésisht e paréndésishme, sepse:o
Agile éshté nj€ qasje qé mundéson pérshtatje gjaté zbatimit, por gjithmoné mbi bazén e njé scope (fushé
veprimi) t€ qart€ dhe objektivave té pércaktuara para fillimit t€ punés, respektivisht né specifikimet
teknike t€ Dosjes s€ Tenderit, t€ cilat jan€ t€ padefinuara.o Cdo projekt agile fillon me njé product
backlog dhe definition of done, ku pércaktohen objektivat, funksionalitetet minimale, kriteret e pranimit,
afatet dhe prioritetet kryesore. Mirépo, né dosjen e tenderit dhe sqarimet shtes¢ mungojné parakushtet pér
definimin e product backlog dhe definition of done. Pikérisht pér két€ arsye adresojmé dhe argumentojmé
ankes€.o Edhe me qasje agile, kéto elemente fillestare jané t€ domosdoshme pér t€ llogaritur koston, pér
té planifikuar burimet dhe pér t€ siguruar konkurrencé t€ barabarté né tenderim.o AK ka shpallur njé
kontraté€ pa pércaktuar as objektivat minimale, as volumet orientuese, as dinamiken, duke 1€né gjithgka
pér t’u pércaktuar gjaté€ zbatimit t€ projektit. Analogjia e késaj &sht€ sikurse ta nisim ndértimin e njé
spitali, ndérsa gjaté implementimit, pra pas nénshkrimit t& kontratés vendosim se sa metra katror do t&
ket€, sa salla operimi do t€ keté, sa dhoma pacientésh do té keté, si do t€ jené ato, kur do t€ kryhen e njé
mori specifikimesh tjera q€ pérveg vendosjes sé operatorit ekonomik para njé kolapsi financiar e rrezikon
at€ edhe me ndérprerje té kontrat€s dhe reperkusione tjera, t€ pa kuantifikueshme.3. Paqartésia cenon
parimin e barazis€ — Nen. 1 par. 1 dhe Nen. 9 par. 1 pika i dhe iii LPP kérkojné specifikime té barabarta
pér t&€ gjithé ofertuesit. Pa kéto, vetém operatorét me informata paraprake kan€ avantazh.4.Termi “sasi
indikative” nuk e justifikon mungesén e specifikimeve — Nen. 17 par. 1 LPP kérkon pércaktim té qarté t&
1éndés kryesore t€ kontratés. Njé devijim /- 30% né€ mungesé t€ parametrave konkreté krijon pasiguri t&
ploté pér ofertuesit.5.Praktikat e TI nuk anashkalojn€ ligjin — Asnjé gasje metodologjike nuk mund té



zévendésojé detyrimin ligjor pér t€ pérgatitur dokumentacion me kérkesa t€ qarta dhe té
matshme.6.Provat nga veté dokumentacioni — Pérgjigjet ¢ AK-s€ (29.07.2025) dé€shmojné€ mungesén e
¢do parametri konkret pér module, trajnime, nén-module dhe ndérlidhje teknike, duke e l&n€ objektin e
kontratés t€ papércaktuar.5) PérfundimNga sa me sipér, né ¢do rrethané, kjo situaté 1€ né pasiguri t€ ploté
ofertuesit pér:» Pérgatitjen e njé oferte té pérgjegjshme dhe konkurruese;* Planifikimin e burimeve
njerézore dhe financiare;» Vlerésimin e riskut dhe kalkulimin e ¢mimeve2.Autoriteti Kontraktues ka
shkelur kéto dispozita t€ Ligjit nr. 04/L-042, Ligjit Nr. 04/L-237, Ligjit Nr. 05/L-068 dhe Ligjit Nr. 05/L-
092:a)Pikén ii té paragrafit 1 t& nenit 9 (duke parashikuar njé vleré financiare TE PASAKTE DHE TE
PAQENDRYESHME pér kushtet pérmbajtjesore t& kontratés qé do té jeté 1éndé e prokurimit té
planifikuar);b)Paragrafin 2 t€ nenit 9 (duke ndaré mjete t€ PA MIJAFTUESHME financiare pér
prokurimin pérkat€s né shumé t€ mjaftueshme pér p€rmbushjen e detyrimeve qé€ mund t€ dalin si rezultat i
prokurimit);c)Paragrafin 1 te nenit 17 (duke MOS pérfshir€ t& gjitha elementet € gmimit pérfundimtar qé
mund té parashikohen n€ ményré t€ arsyeshme, q€ do té paguhet nga autoriteti kontraktues pér shérbimet
dhe léndét e tilla, duke pérfshiré c¢farédo dhe té gjitha taksat, detyrimet dhe tarifat e
tjera).SEPSE:1.Autoriteti Kontraktues ka parashikuar vlerén e kontratés prej vet€ém 432,000 euro,
pérfshiré TVSh-né, ose 366,101.69 euro, pa TVSh, pérkundér se:(1)¢mimet e tregut pér inxhinierét e
kérkuar n€ Dosjen e Tenderit, qé plotésojné kriteret e pérzgjedhjes dhe kan€ kompetencé profesionale té
ofrojné shérbimet e kérkuara (packa as nuk dihet se ¢ka do t€ implementohet — shih pretendimin ankimor
té mé sip€rm), jané si né vijim:Njé 1) Menaxher Projekti ? mbi €3,000 bruto né muaj x 36 muaj =
€108,000Dy (2) Zhvillues Softueri ? mbi 2 x €2,500 bruto né€ muaj x 36 muaj = €180,000Dy (2) Zhvillues
té databazave ? mbi 2 x €2,500bruto né muaj x 36 muaj = €180,000Njé (1) Zhvillues t€ Web Shérbimeve
dhe Web API-ve ? mbi €2,000 bruto né muaj x 36 = €72,000Katér (4) Staf pér Trajnime Onsite ? mbi 4 x
€800 bruto n€ muaj x 36 = €115,200Totali i pagave t€ inxhinieréve t& kérkuar pér periudhén e kontratés
gshté sé paku:€655,200, pa pérfshiré tatimin né pagé, pa pérfshiré shpenzimet operative, ¢ aq mé pak
ndonjé profit minimal pér operatorin ekonomik dhe pa pé€rshir€é Tatimin mbi Vlerén e Shtuar
(TVSh).Prové: Lista e pagave né Administratén Tatimore t€ Kosovés(2)fare nuk ka marré pér bazé
ngritjen e pagave né sektorin e zhvillimit t& softuerit, nga viti né€ vit, e t& cilat kané pésuar ngritje nga viti
2024 né vitin 2025, preh hi¢ mé pak se 49.71%, referuar statistikave t€ Data4X. Ngjashém pritet té
ndodhé edhe gjat€ vitit 2026, 2027 dhe 2028.Prové: https://www.datadx.com/(3)Né planifikimin e
prokurimit pér vitin 2025, pér punét e totalit t€ kétij projekti jané€ alokuar 1.1 milion euro (500,000 € pér
zhvillim dhe avancim, 500,000 € pér mirémbajtje dhe 100,000 € pér trajnime), njé shumé qé
korrespondon me alokimin buxhetor t€ viteve paraprake g€ ishte 1,070,000 euro, por NUK e ka ndaré
véllimin e punéve né proporcion me ndarjet e buxhetit. E, pérvec késaj, véllimi i punéve €shté i matshém
dhe mund t€ shtohet né vazhdimési, né kuadér t€ shumés maksimale t& buxhetit prej vetém 432,000 EUR.
Ndérkohé, vetém pér zhvillimin e sistemit LIS (Laboratory Information System), i cili n€ pjesén mé té
madhe &shté i inkorporuar né Basic HIS (pér t€ cilin po kérkojmé rishqyrtim), jané alokuar 1,221,000
euro. Pér t€ dy kéto sisteme, €shté ndaré njé buxhet prej vetém 432,000 euro, duke reduktuar vlerén pér
81.14%.Prové: Planifikimi i Prokurimit pér vitin 2025.(4)Pér sisteme shumé mé té€ vogla, shumé mé pak
komplekse dhe té qarta pér nga fushéveprimi ka ndaré€ buxhet, si¢ vijon:(a)“Zhvillimi i modulit pér IVF”
ka dedikuar njé buxhet prej 150,000€, edhepse véllimi i punés sé kétij projekti nuk &éshté as sa 10% e
véllimit t& punés sé& kétij projektit kundér t€ cilit adresojmé kérkes€é pér rishqyrtim (Basic
HIS).(b)Zhvillimi i modulit TMJISHP” ka dedikuar njé buxhet prej 130,000€ edhepse véllimi i punés sé
kétij projekti nuk €shté as sa 10% e véllimit t€ punés sé kétij projektit kundér té€ cilit adresojmé kérkesé
pér rishqyrtim (Basic HIS).(c)*“Zhvillimi I LIS” g€ pér nga véllimi i punéve &€shté sa njé nén-modul i
Basic HIS (tashmé&, né mas€ substanciale i inkorporuar n€ kété projekt) ka ndaré buxhet prej
1,034,745.76€ pa TVSH, ndérsa pér komplet mirémbajtjen, 3 vjecare t€ Basic HIS (ké&tij projekti qé



adresojmé kérkesé€ pér rishqyrtim) dhe pér zhvillimin e 10 nén-sistemeve, ndérlidhjen e tyre me dhjetéra
sosh, shkrirjen e disa sistemeve dhe mirémbajtjen 24/7 té tyre ka ndaré rreth 30% t& shumés s€ kétij
buxheti.(d)*“Trajnime pér Stafin e SISH”, ka dedikuar njé buxhet prej 100,000€, pavar€sisht se véllimi i
punés €shté 1 barabarté me trajnimet q¢ do t€ mbahen pér Basic HIS. Ndérkohé, pér mirémbajtjen 3-
vjecare, zhvillimin ¢ 10 nén-sistemeve, ndérlidhjen e tyre me dhjetéra t€ tjera, integrimin e disa sistemeve
n€ Basic HIS, mirémbajtjen 24/7 dhe trajnimin, €shté ndaré njé buxhet katér her€ mé i lart€. Kjo
nénkupton q€ pér njé nga dhjetéra kérkesat e Basic HIS né njé projekt tjetér, éshté ndaré njé buxhet
péraférsisht 10 fish me i1 larté.(e)“Ritender Mirémbajtja e SW (Legacy Sistemeve)” ka dedikuar njé
buxhet prej 305,084.75€ pa TVSH, pérkundér qé€ véllimi i punés nuk &shté as sa 1/3 e véllimit t€ punés sé
projektit qé tani prokurohet (Basic HIS).

Duke u bazuar né shkeljet e theksuara mé sipér, n€ manggsité€ e rénda t€ dokumentacionit té tenderit, né
paqartésin€ e kérkesave teknike, mungesén e pérgjigjeve t€ plota ndaj pyetjeve t€ parashtruara, si dhe né
disproporcionet ekstreme midis buxhetit t€ shpallur dhe realitetit financiar t€ projektit, konsiderojmé se
procedura e tanishme e prokurimit &ésht€ né kundérshtim té drejtpérdrejté me dispozitat e Ligjit pér
Prokurim Publik dhe parimet themelore t€ tij.Prandaj,

1.T€ ndérpres€ kété proceduré t€ prokurimit n€ formén e tanishme, pé€r shkak t€ mangésive serioze
p€rmbajtjesore, teknike dhe buxhetore qé e béjné até t€ papérshtatshme pér zbatim té ligjshém dhe
efektiv;2.T€ pérmirésojé rrénjésisht dokumentacionin e tenderit, duke:o specifikuar qarté kérkesat teknike
dhe funksionale t& projektit;o harmonizuar numrin e inxhinieréve t€ kérkuar me véllimin dhe
kompleksitetin e punéve t€ kérkuara;o siguruar pérgjigje té plota, t€ qarta dhe t€ barabarta pér té gjithé
operatorét ekonomiké;1.T€ caktojé njé buxhet realist dhe t€ arsyeshém, né€ pérputhje me Ligjin pér Buxhet
dhe me kostot reale t& tregut, duke u bazuar né t& dhénat konkrete t&€ Administratés Tatimore dhe/apo
Trustit Pensional t€ Republikés sé¢ Kosovés;2.Té pérfshijé né dosjen e tenderit njé analizé t€ ploté té
vlerés s€ projektit, pérfshiré té gjitha elementet e ¢mimit pérfundimtar (personel, pajisje, trajnime,
mirémbajtje, TVSH, tatim né pagé, etj.);3.T€ aplikojé kritere té pérzgjedhjes q€ jané t€ matshme, té
ndérlidhura me fushéveprimin real té projektit dhe t€ eliminojé ¢do formé t&€ diskriminimit apo
subjektivitetit;4.T¢ garantojé barazi né konkurrencg, transparencé€ dhe efikasitet né shpenzimin efondeve
publike, né pérputhje me legjislacionin e prokurimit publik, né Kosové.Pavarésisht késaj, Autoriteti
Kontraktues ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim, né€ kundérshtim me dispozitat ligjore, pérkatésisht
nenin 108/A t€ Ligjit pérProkurim Publik, duke mos shqyrtuar pretendimet tona, ku né vendimin e datés
05.08.2025, pér két€ pretendim ka dhéné kété arsyetim:2. Lidhur me pretendimin pér buxhet té
pamjaftueshém dhe jo t& géndrueshém*“Pretendimi mbi mospérputhjen e buxhetit éshté jo bindes pér AK
dhe jo i mbéshtetur né€ analiz€ objektive t€ kontratés. Pércaktimi i buxhetit ésht€ béré nga AK né
pérputhje me parimet e racionalizimit t€ fondeve publike dhe me referencé€ né€ nevojat e tij reale, jo sipas
kostove té deklaruara subjektivisht nga PBC SH.P.K.-Buxheti total pér 36 muaj pérfshin komponenté té
shumt€ dhe nuk mund té analizohet thjesht pérmes kostos sé pagave.-AK nuk éshté i detyruar t& adoptojé
¢mime té sugjeruara nga operatorét ekonomiké, por té prokurojé né ményré efikase dhe t& qéndrueshme
brenda fondeve publike né€ dispozicion.Krahasimet me projekte té tjera nuk jan€ bindes pér AK, ne i
konsiderojmé si joprofesionale dhe jashté kontekstit specifik t&€ kétij prokurimi.Askund te DT nuk &shté
kérkuar g€ i gjith€ stafi profesional i kérkuar sipas profileve t&€ caktuara duhet te angazhohen permanent
né két€ projekt dhe pér 36 muaj. Edhe sikur ta kérkonim angazhim permanent, ne e dimé nga pérvoja se
njé gjé e tille nuk zbatohet nga ana e kompanive ne projekte te tilla.”Ne e KUNDERSHTOIME kété
arsyetim pér faktin se:1.Fare nuk jané shqyrtuar (sikurse e kérkon neni 108/A i LPP) argumentet dhe
provat qe kemi parashtruar. Né vend t€ shqyrtimit (dhe kundérshtimin né€se do té gjenin bazé dhe kundér



argumente), Autoriteti Kontraktues vetém e konfirmon se:a.VEllimi i punéve €shté i madh dhe pérfshin
komponente té shumt€. Dhe se nuk jan€ vet€ém pagat qe e pércaktojné, por fare NUK trajton ¢éshtjen e
kostos s€ pagave dhe argumenteve t€ parashtruara nga ana joné&;b.pretendon prokurim efikas dhe té&
géndrueshém, pagka nuk e ka definuar véllimin, kompleksitetin dhe dinamikén punéve, e as nuk ka
alokuar resurset financiare té nevojshme pér to.c.fare nuk i ka krahasuar gjendjen e tregut, pér mé keq, as
projektet e veta, dhe argumentet tjera q€ kemi parashtruar lidhur me ndarjet buxhetore.d.né€ projektet tjera
paguan personel mé shumé sesa nevojat dhe se u lejon kompanive tjera t€ mos e angazhojné stafin né
ményré permanente. Krahas tjerave, &sht€ pikérisht kjo praktik€é qé cenon baraziné né trajtim,
transparencé, ekonomicitet dhe matje tjera qé ne po kérkojmé t€ béhét n€ fazén e tenderimit dhe té
eliminohen skenaré q€ pérbéjné rrezik multidimensional pér operatorét ekonomik, sic edhe kérkohet me
nenet 7,9, 17, 27 dhe 28 t€ Ligjit pér Prokurim Publik.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “PBC” SH.P.K., konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar ne kundérshtim me Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues Ligji nr. 04/L-042, Ligji Nr.
04/L-237, Ligji Nr. 05/L-068 dhe Ligji Nr. 05/L-092, Neni 1, paragrafi 1, Neni 9, paragrafi 1, pika 1),
Neni 9, paragrafi 1, pika iii), Neni 27, paragrafi 1, Neni 28, paragrafi 8, Neni 9, paragrafi 1, pika ii), Neni
9, paragrafi 2, Neni 17, paragrafi 1, Neni 108/A. Bazuar ne faktet dhe argumentet e sipérpérmendura,
kérkojmé nga OShP g€ ta konstatojé két€ shkelje ligjore dhe t€ urdhérojé AK-né t€ riformulojé
dokumentacionin e tenderit me specifikime t€ qarta dhe t€ matshme.

Pérgjigje e Autortitetit Kontraktues ndaj kérkesés per rishqyrtim:Pérqiigjet e Autoritetit Kontraktues ne
lidhje me pretendimet ankimore: E kemi shqyrtuar kérkesén tuaj pér rishqyrtim dhe mund te
konsiderojmé se pretendimi juaja ankimore jané te pa bazuar, pér arsyet e sqaruara si ne vijim:1.Rreth
pretendimeve pér paqartési né dokumentacionin e tenderitNé kérkesén tuaj pér rishqyrtim, ju keni
pretenduar lidhur me paqartésité né dokumentacion, vlerésimin financiar, si dhe shkelje té supozuara té
dispozitave t€ LPP-s€.AK vleréson se ky pretendim lidhur me mungesén e saktésimit t€ véllimit té
punéve, numrit t moduleve, apo trajnimeve, €sht€ i pagéndrueshém dhe i pabazuar n€ realitetin e
kontratave t€ natyrés s€ zhvillimit t&€ softueréve.Dokumentacioni i tenderit €shté strukturuar mbi kété
baz€, né pérputhje me nenet 27 dhe 28 t&€ LPP-sé.- Praktika standarde e projekteve té teknologjisé
informative pérfshin metodologjiné inkrementale (agile), ku specifikat pérfundimtare, pérfshiré numrin e
moduleve, detajet e trajnimeve dhe ndérveprimet teknike, sakt€sohen gjaté zbatimit né€ bashképunim OE
dhe AK.- Autoriteti Kontraktues ka deklaruar qartazi né dokumentacion se puna do té zhvillohet sipas
nevojave té paraqitura gjaté fazave té projektit, gjé qé ésht€ e zakonshme dhe legjitime né projekte té
késaj natyreGjate implementimit te kontrat€s mund te ket€ me shume ose pak module, meqenése kontrata
eshte kornize pér 36 muaj, sasia e parashikuar éshté vetém sasi indikativé dhe devijimi i lejuar nga sasia
totale indikative &shté +/- 30% e vlerés se kontrat€s.2.Lidhur me pretendimin pér buxhet t&
pamjaftueshém dhe jo t& géndrueshémPretendimi mbi mospérputhjen e buxhetit €shté jo bindes pér AK
dhe jo i mbéshtetur né analiz€ objektive t€ kontrat€s. Pércaktimi i buxhetit &shté¢ béré nga AK né
pérputhje me parimet e racionalizimit t€ fondeve publike dhe me referencé€ n€ nevojat e tij reale, jo sipas
kostove té deklaruara subjektivisht nga PBC SH.P.K.-Buxheti total pér 36 muaj pérfshin komponenté té
shumt€ dhe nuk mund té analizohet thjesht pérmes kostos sé pagave.-AK nuk éshté i detyruar t& adoptojé
¢mime t€ sugjeruara nga operatorét ekonomiké, por té prokurojé né€ ményré efikase dhe t€ gé€ndrueshme
brenda fondeve publike né dispozicion.Krahasimet me projekte t€ tjera nuk jané bindes pér AK, ne i
konsiderojmé si joprofesionale dhe jashté kontekstit specifik té kétij prokurimi.Askund te DT nuk eshte
kérkuar ge i gjithé stafi profesional i kérkuar sipas profileve te caktuara duhet te angazhohen permanent
ne kété projekt dhe pér 36 muaj. Edhe sikur ta kérkonim angazhim permanent, ne ¢ dimé nga pérvoja se



njé gjé e tille nuk zbatohet nga ana e kompanive ne projekte te tilla.3.Pér pretendimin mbi shkeljet e
dispozitave té€ LPP-séPretendimet ¢ OE jané té interpretuara né ményré té njéanshme dhe nuk
pérfagésojné shkelje reale t€ dispozitave ligjore. AK ka vepruar né€ pérputhje me parimet themelore té
LPP-sé, pérkatésisht nenet 7, 9, 17, 27 dhe 28, duke siguruar barazi dhe mosdiskriminim pér t€ gjithé
operatorét pjesémarrés.Pretendimet pér mungesé t€ gartésisé nuk géndrojné, pasi dokumentacioni eshte
hartuar n€ ményré funksionale dhe sqarimet jané dhéné sipas procedurave t€ parashtruara me ligj.4.Mbi
pretendimin pér déme materialeNuk &sht€ prezantuar asnjé prové apo dokument qé déshmon déme reale
ose humbje t€ shkaktuara nga dokumentacioni i tenderit Kérkesa pér kompensim &shté pa bazé faktike
dhe nuk pérmban vlerésim financiar t€ argumentuar.5.PérfundimKérkesa pér Rishqyrtim e PBC SH.P.K.
gshté:-E pabazuar né fakte objektive;-Me interpretim t€ njéanshém té ligjit;Dhe nuk ofron asnjé arsye té
ligjshme pér t& ndérhyré n€ procedurén e prokurimit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t&€ LPP,OSHP me daté 15.08.2025
ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr.
0780/2025, ndérsa me daté 29.08.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit me nr. 2025/0780 me
rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, AK té€ béjé pérmirésimet né dosje té
tenderit sipas pergjigjeve te dhéna me lart€ dhe t&€ zgjasé afatin pér ofertim

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi két€ 1€nd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr parasysh qé
pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné té dhéna té
mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit
si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “PBC” SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0780 ka
vierésuar si né vijim:

Pretendimi ankimor 10E ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ¢ LPP-s€
duke mos pércaktuar qart€ detyrimet, nevojat dhe specifikimet funksionale té kontratés, duke 1€né té&
paqarté numrin e moduleve, nén-moduleve, trajnimeve dhe shkallén e avancimeve, gjé q€ e bén objektin e
kontratés té papércaktuar dhe cenon pérgatitjen e ofertave té pérgjegjshme dhe konkurrencén e barabarté.

Pérgjigje e ekspertit AK ka publikuar njoftimin pér kontraté pér mirémbajtje dhe avancim t€ BHIS,
mirépo dokumentacioni i tenderit dhe sqarimet e dhéna mé 29.07.2025 déshmojné se mungojné elementet
bazé té kérkesave funksionale dhe ekzekutive. Nuk &éshté pércaktuar numri minimal i moduleve dhe nén-
moduleve, nuk ka paramasa t€ sakta pér avancimet e sistemit ekzistues, ndérsa trajnimet, ndérlidhjet me
sisteme t€ jashtme dhe veté funksionalitetet e reja jané 1€né t&€ definohen gjaté zbatimit. Termi “avancim”
€shté pérdorur pa qartési, duke nénkuptuar si pérmir€sime t€ pjesshme ashtu edhe ridizajnim t€ ploté, pa
kufi té sakté t€ punés. Kéto mungesa e béjn€ objektin e kontratés t€ papércaktuar dhe cenojné parimin e
transparencés dhe konkurrencés sé barabarté.Nga kéndvéshtrimi i inxhinieris€ s€ softuerit, njé dokument
specifikimi funksional (SRS) duhet t€ pé€rmbajé:kérkesat funksionale minimale;kérkesat jofunksionale pér



performancé, siguri, disponueshméri dhe pérdorshméri;use cases / user stories pér secilin rol kryesor té
sistemit;kriteret ¢ pranimit dhe definition of done;modelin e té dhénave dhe ndérfaget (API) qé do té
pérdoren pér ndérlidhje me sisteme t€ jashtme.Asnjé nga kéto elemente nuk €shté pércaktuar qart€ né
dosjen e tenderit. Pa kéto informata t€ sakta, nuk mund té hartohet as backlog fillestar, nuk mund té
pércaktohet ¢faré €shté minimum viable product (MVP), dhe nuk mund t€ planifikohet sasia e resurseve
teknike e financiare. Veté metodologjia agile, né€ té cilén éshté mbéshtetur arsyetimi i AK-s€, kérkon qé té
ekzistojné kéto elemente fillestare. Agile nuk €shté justifikim pér munges€ scope-i, por vetém ményré pér
té zhvilluar funksionalitetet mbi kérkesa té qarta fillestare.Pé€rdorimi i termit “sasi indikative £30%” nuk
géndron nga aspekti teknik dhe ligjor. Nése nuk ka baz€ konkrete (p.sh. pércaktim minimal i moduleve
ose seanca trajnimesh me numér t€ personave), nuk ka asnjé vleré devijimi +30%, sepse nuk dihet mbi
cfaré sasie aplikohet.Si pasojé, OE-t€ nuk mund t€ pérgatisin oferta t€ pérgjegjshme, nuk munden té
kalkulojn€ ¢mime t&€ bazuara né puné reale dhe nuk munden t€ planifikojn€ resurse njerézore e teknike.
Kjo qasje krijon rrezik t€ madh pér ekzekutimin e kontratés, mund té shkaktojé devijime serioze t€ kostos
dhe kohés, si dhe e vendos kété aktivitet t& prokurimit n€ kundérshtim me nenet 9, 17, 27 dhe 28 t€ Ligjit
pér Prokurim Publik.Né pérfundim, dokumentacioni i tenderit éshté i paploté si nga aspekti ligjor, ashtu
edhe nga aspekti teknik i inxhinieris€ s€ softuerit. Mungesa e specifikimeve minimale, e kritereve té
pranimit dhe e backlog-ut fillestar e bén két€ proces t€ paqarté, subjektiv dhe té rreziksh€ém pér
konkurrencén e ndershme. Pér két€ arsye, pretendimi i OE ankues &shté i bazuar, dhe dosja e tenderit
duhet t€ rishikohet e té plotésohet me specifikime t€ garta funksionale dhe jofunksionale, duke siguruar
transparencé dhe qartési pér t€ gjithé ofertuesit.

Pretendimi ankimor 20E ankues pretendon se AK ka shkelur dispozitat ¢ LPP-s¢ duke parashikuar
buxhet t€ pasakté e t€ pamjaftueshém pér kontratén, pasi vlera e shpallur (432,000 €) &shté né
disproporcion me kostot reale t€ tregut (mbi 650,000 € vet€ém pér paga), nuk reflekton ngritjen e pagave
né sektorin IT dhe bie ndesh me planifikimet buxhetore paraprake. Njé praktiké e tillé cenon
transparencén, baraziné konkurruese dhe realizimin efektiv té kontratés.

Pérgjigje e ekspertit Sipas dosjes s€ tenderit, AK ka pércaktuar qé€ ky aktivitet t& realizohet pérmes njé
kontraté publike kornizé , shérbim, me vleré t€ parashikuar prej 432,000 € dhe kohézgjatje 36 muaj, e cila
hyn né€ fuqi nga data e nénshkrimit.Eksperti sqaron se sipas nenit 16 t€ LPP-s€, vlera e parashikuar e
kontrat€s duhet té€ pérfshijé¢ ¢mimin pérfundimtar qé do t€ paguhet nga autoriteti kontraktues, duke
llogaritur t& gjitha elementet e kostos q€ mund té parashikohen né€ ményré€ t€ arsyeshme, pérfshiré paga,
tatime, shpenzimet operative dhe ¢do detyrim tjetér financiar. Kjo nénkupton se vlera e shpallur duhet té
jeté reale dhe e mbéshtetur n€ t& dhéna konkrete t€ tregut dhe t&€ buxhetit.Né ndérlidhje me pérgjigjen né
pretendimin 1, eksperti sqaron se pa definim té qarté t€ gjitha elementeve q€¢ mbulon fushéveprimi i
kontratés, parashikimi i vlerés bie né kund€rshtim me nenin 16 t€ LPP-s€, pasi ésht€ e pamundur t&
llogaritet né ményré t€ sakt€é ¢mimi pérfundimtar. Mungesa e specifikimeve funksionale dhe teknike
(numri i moduleve, shkalla e avancimeve, numri i trajnimeve, etj.) e bén kété parashikim t& paqart€ dhe jo
t¢ matshém, duke rritur rrezikun e mospérputhjes mes vleré€s s€ kontratés dhe kostos reale t&
projektit. Megjithaté, eksperti sqaron gjithashtu se planifikimi buxhetor pér njé aktivitet t€ prokurimit
€shté proces paraprak, i cili i nénshtrohet njé vler€simi té béré nga AK né raport me nevojat dhe ¢mimet
referente n€ momentin e planifikimit. Ky proces realizohet konform procedurave t€ planifikimit buxhetor,
té pércaktuara pérmes kufijve buxhetor dhe qarkoreve buxhetore t€ vitit paraprak, dhe €shté né pérgjegjési
e AK. Né kété kuptim, edhe pse buxheti i pércaktuar nga AK éshté né kompetencén e tij ligjore,
pérputhshméria e tij me nenin 16 t€ LPP-s€ mund té vihet né piképyetje né€se nuk mbéshtetet mbi njé
fushéveprim té qarté dhe elemente t€ matshme t€ kontratés. Andaj pretendimi ankimor &shté pjesérisht i



bazuar.
- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin n€ ket€ 1&€ndé té aktivitetit t& prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé dokumenti té
tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té€ cilit kérkohet nga
eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis¢ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé€ vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i
ekspertiz€s nuk ésht€ detyrues pér Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet
né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t&€ 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjera,
duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit té
prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit
dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit té Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar té
gjitha provat e rastit. N& két€ ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né€ pérputhje
me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ri-tender Mirémbajtja dhe avancimi i sistemi BHIS-3” me nr. té prokurimit: 206-25-6449-2-
1-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e¢ 1éndés dhe rekomandimet e eksperti shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Ri-tender Mirémbajtja dhe avancimi i sistemi BHIS-3” me nr. t€
prokurimit: 206-25-6449-2-1-1, AK té€ béjé p&rmirésimet n€ dosje t&€ tenderit dhe t€ zgjas€ afatin pér
ofertim. N&é mbéshtetje t€ asaj q€ u pérshkrua si mé larté, rrjedhimisht paneli shqyrtues konstaton qe
ankesa e OE ankues té aprovohet si te bazuar, AK t€ béjé pérmir€simet né dosje t€ tenderit dhe té zgjasé
afatin pér ofertim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit n€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat relevante t& LPP, t& cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit &éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29 té
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 131 té LPP lidhur me nenin 29 paragrafin
3 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.



Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Kimete Gashi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE, MINISTRIA E SHENDETESISE

e OE-PBCSH.P.K., PBC SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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