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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0548

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Isa Hasani dhe Kimete Gashi-Brajshori-Anétar té
Panelit Shqyrtues duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik (OE) NOVUS SH.P.K.,
kundér Vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit t&¢ MINISTRIA E SHENDETESISE
né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizimi,
implementimi dhe mirémbajtja e sistemit Packs dhe RIS t&€ SISH” me numér t€ prokurimit 206-
23-13309-1-1-1, me 29/08/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE NOVUS SH.P.K., me nr. 2025/0548, e datés 27/06/2025,
lidhur me aktivitetin e prokurimit” Furnizimi, implementimi dhe mirémbajtja e sistemit Packs
dhe RIS t&€ SISH” me numér t€ prokurimit 206-23-13309-1-1-1.

2. Anulohet, B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK té MINISTRIA E SHENDETESISE, ndérkaq
aktiviteti 1 prokurimit” Furnizimi, implementimi dhe mirémbajtja e sistemit Packs dhe RIS té
SISH” me numér t&€ prokurimit 206-23-13309-1-1-1 ndérkaq lénda kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet q¢ konform nenit
31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s&¢ OSHP-s€, né afat prej gjashté€dhjeté (60) dit€sh t& béjé
kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto
mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 29.11.2023 MINISTRIA E SHENDETESISE, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqgitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit Furnizimi,
implementimi dhe mirémbajtja e sistemit Packs dhe RIS t€ SISH” me numér t€ prokurimit 206-
23-13309-1-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 3,800,000.00 Euro.

Me 05.06.2025, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, me té cilin
ka anuluar aktivitetin e prokurimit.

Me 09.06.2025, OE NOVUS SH.P.K., ka parashtruar kérkesén pér rishqyrtim, e cila éshté
refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK t€ datés 19.06.2025.

Me 27.06.2025, OE NOVUS SH.P.K., ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, e cila €shté evidentuar
me numér protokolli 2025/0548, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t€ AK.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 prokurimit ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &éshté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. N¢é kété ményré Organi Shqyrtues 1
prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik NOVUS SH.P.K., lidhur me ankesén 0548/2025:

Pretendimi ankimor 1: OE PACS AND WORKFLOW SYSTEM KA PLOTESUAR TE
GJITHA PJESET OBLIGATIVE TE DOSJES SE TENDERIT Né kété Ankesé té treté prané
OSHP-sé, OE do ri-pohojé se ka plotésuar t€ gjitha pjesét obligative t€ dosjes sé€ tenderit. N&é
Njoftimin e Vendimit t€¢ AK, t&€ datés 19.06.2025, AK ri-vleréson Ofertén si té papérgjegjshme
pér kéto arsye:

1) Referencat e ofruara nga OE jané t€ pamjaftueshme dhe nuk permbushin kérkesén e pikés 9.1
& 9.2 té Seksionit II, DT;

2) OE déshtoi t€ ofrojé déshmi t€ vlefshme t€ projekteve t€ ngjashme t€ pérfunduara me sukses;

3) Katalogét e dorézuar nga OE kané mospérputhje ndaj specifikimeve t€ kérkuara n€ dosjen e
tenderit:

a) Mospérputhje né serverin gendror; Propozimi nuk pérmban pérshkrime pér mekanizmat e
siguris€ s€ qasjes né t€ dhéna;



b) Mospérputhje né procesorét e ofruar; Procesori i ofruar nuk arriné kérkesén minimale 2.0
GHz;

c) Mospérputhje né monitorét 6MP; Mungesa e detajeve pér pérshtatjen e drejtpérdrejté té
sistemit me pajisje specifike mjekésore.

Pas krahasimit t& Njoftimit t€ datés 18.07.2024 pér anulim t€ aktivitetit t& prokurimit dhe letrés
standarde pér tenderuesin e eliminuar, me Vendimin e datés 19.06.2025, shihet se pretendimet
aktuale t&€ AK nuk jané t€ njéjta me arsyetimin mbi t€ cilin AK e ka konsideruar ofertén e OE si
té papérgjegjshme. N¢€ letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar, AK nuk ngrit ¢€shtjet qé€ ka
ngritur tani, prandaj duhet theksuar se AK nuk e ka vlerésuar ofertén si t€ papérgjegjshme né
bazén e ¢éshtjeve té ngritura aktualisht n€ Vendimin e datés 19.06.2025.

AK né kété Vendim shton se nuk ka trajtim jo té€ barabarté, pér shkak se AK nuk ka krijuar
kritere t€ reja gjat€ procesit t€ rishqyrtimit, ashtu qé€ t’i1 véshtiré€sojé punén OE PACS and
Workflow System. Mirépo, AK vazhdimisht gjaté kétij procesi fillimisht 1 vleréson disa kritere si
té pérmbushura, dhe mé pas, né€ rast nevoje, mohon pérmbushjen e tyre. Duke gené se AK ka
eliminuar OE Pacs and Workflow System pér arsye t€ cilat mé paré e ka vlerésuar si té
pérgjegjshém, AK &shté né shkelje té nenit 7 t&€ LPP-s€ 1 cili siguron trajtimin e barabarté dhe
jodiskriminues t& operatoréve ekonomik, ashtu qé ofertén e pérgjegjshme t€ OE Pacs and
Workflow System vazhdon ta vlerésoj si té€ papérgjegjshme ¢doheré pér arsye t€ ndryshme vetém
me qéllim t€ eliminimit t€ tij dhe t€ anulimit té aktivitetit t& prokurimit.

Vendimi i datés 19.06.2025 pretendon se miraton Vendimin pér anulim t€ tenderit si t€ drejt€ dhe
té ligjshém, megjithése arsyetimi 1 Vendimit té€ datés 19.05.2025 devijon térésisht nga arsyetimi
pér shpalljen e ofertés s€ papérgjegjshme; rrjedhimisht anulimin e tenderit. Vendimi i fundit i
datés 19.05.2025 déshton q¢€ té ri-shqyrtoj€ si t& ligijshém dhe t€ drejté Vendimin pér anulim té
tenderit, meqgenése pér shkaqe vet-shérbyese dhe né kund€rshtim me ligjin, AK plotésisht
shmanget nga obligimi pér t€ shqyrtuar arsyetimin fillestar pér shpallje té ofertés si té
papérgjegjshme, dhe pérkundrazi zgjedh qé t€ pérpilojé arsyetim t€ ri dhe kundérthénés.
Megjithése né€ Njoftimin e paré AK eliminon OE pa shumé detaje, si¢ ceket nga vet AK né
Vendimin e fundit, kjo nuk i jep AK t€ drejté qé t&€ gjejé bazé plotésisht t€ re pér eliminim sa
heré qé éshté e nevojshme.

Njé veprim 1 tillé €shté né kundérshtim edhe me nenin 60.7 t€ Rregullores pér Prokurim, 1 cili
pércakton se kthimi né rivlerésim nga OSHP nuk nénkupton njé ndryshim té rezultatit fillestar.
Né té gjitha instancat e rikthimit né vlerésim nga OSHP pér kété aktivitet t& prokurimit, AK ka
ndryshuar vlerésimet e saj mbi ofertén e OE Pacs and Workflow System, gjé¢ qé pérforcon
géndrimin se AK ka pér géllim qé té eliminoj ofertén e OE Pacs and Workflow System né ¢do
ményré t&€ mundshme dhe té anuloj aktivitetin e prokurimit.

Dubhet theksuar qarté¢ se me Vendimin e OSHP-sé t€ datés 19.06.2025, aktiviteti i prokurimit
€shté kthyer pér rivlerésim, e jo pér rishqyrtim t€ ploté apo rivlerésim me baza t€ reja. AK ka
tejkaluar mandatin e pércaktuar nga OSHP, duke pérfshir€ arsye té reja pér eliminim té cilat nuk
ishin pérfshiré as n€ vendimin fillestar, as nuk ishin objekt 1 kontestimit nga OE né kérkesat pér
rishqyrtim.

Pér mé tepér, edhe pse OE ka paraqitur informata dhe déshmi shtesé né kuadér t€ sqarimeve té
kérkuara nga vet¢ AK — t&€ cilat jo vetém qé p&rmbushin, por edhe tejkalojné kérkesat e



pércaktuara né Dosjen e Tenderit — AK nuk 1 ka trajtuar kéto déshmi né ményré t€ drejté dhe
objektive. Injorimi i déshmive relevante t& ofruara nga OE bie ndesh me nenin 59 dhe 60 t€ LPP-
sé€, si dhe pérbén njé€ shkelje t&€ parimit té trajtimit t€ barabarté dhe mospérputhje me vendimin e
OSHP-sé pér rivlerésim t€ drejté dhe t€ kufizuar né ¢éshtjet e kontestuara.

Sjellje té tilla minojné transparencén dhe integritetin e procesit t€ prokurimit publik dhe e véné
OE-né né njé pozité t& padrejt€ dhe diskriminuese.

Késhtu, duke kundérshtuar gjitha pretendimet e lartcekura té¢ AK, né€ vijim do t€ argumentojmé
se OE Pacs and Workflow System ka paraqitur oferté t€ pérgjegjshme dhe si e tillé duhet té
shpérblehet me kontraté.

Né rrethanat e mésipérme, €shté e qarté se oferta e OE PACS and Workflow System &shté
teknikisht dhe ligjérisht e pérgjegjshme, dhe si e tillé duhej t€ shpérblehej me kontraté, né
pérputhje me nenin 60 t€ LPP-s¢. Prandaj, vendimi i AK-s€ pér eliminimin ¢ OE-s¢ dhe pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit duhet t€ anulohet si i pabazuar dhe i kundérligjshém.

Pretendimi ankimor 2:
OE PACS AND WORKFLOW SYSTEM KA PARAQITUR OFERTE TE PERGJEGJSHME

AK pretendon se OE nuk ka pérmbushur kérkesén e paraqitur n€ pikat 9.1 dhe 9.2 pér “Kérkesat
mbi mundésite teknike dhe/ose profesionale”, Seksioni II i FTD. AK né két€ Vendim, ndryshe
nga vendimi fillestar, pretendon se nuk ka mjaftueshém déshmi ligjérisht t€ vlefshme sa 1 pérket
demonstrimit q€ produkti éshté implementuar né shumé vende. AK ngrité kété piké pér t€ cilén
pretendon se ka pasur mos-pérputhje né krahasim me kérkesat e tenderit, por asnjéheré nuk
konteston me fakte kundérthénése pohimet e OE PACS and Workflow System né Kérkesén pér
rishqyrtim, t€ datés 09.06.2025.

Pér kété arsye, argumentimi 1 OE PACS and Workflow System do t€ jeté 1 njejté si né Kérkesén
pér rishqyrtim. AK konteston se dokumentacionit t& ofruar nga OE i mungon vula zyrtare dhe
nuk pérmbané déshmi té drejtpérdrejta nga marrési i shérbimeve qé €éshté Ministria e Lituanisé.
Gjithashtu, pretendohet se dokumenti 1 ofruar né pyetje sqaruese nuk €shté ofruar nga Ministria e
Shéndetésisé, qé €shté pérfituesi, por nga njéri prej anétaréve té konsorcium, me ¢’rast nuk
plotésohen kérkesat nga AK, pasi q¢ nga AK é&shté kérkuar qé t€ ofrohet referencé nga klienti,
elementet e s€ cil€s jan€ vula, nénshkrimi, té cilat jané thelbésore pér t€ vértetuar vlefshmériné
dhe bazueshmériné ligjore té kérkesés. Duhet theksuar se dosja e tenderit nuk pérmban kérkesén
qé€ referenca pér implementimin e produktit t€ jeté e vulosur dhe e nénshkruar nga klienti
pérkatés.

Déshmité dhe dokumentacioni i dorézuar sa i pérket klientit Ministria e Lituanisé pérmban té
gjitha elementet t€ cilat kérkohen pér t€ konfirmuar se €sht€ implementuar me sukses projekti me
arkitekturé me shumé faqe. Pér mé tepér, dosja e tenderit kérkon g€ me referencé té pérfshihet
edhe informatat kontaktuese pér klientin ashtu q€ t€ mund té verifikohet kérkesa. Kéto informata
jané t& pérfshira né referenc€, ku paraqitet personi kontaktues Osvaldas Grubys, s€ bashku me
emailin kontaktues té tij.

Né kété drejtim, AK ka shkelur nenin 60.2, i cili shprehimisht ndalon shtimin e kritereve t€ reja
nga dosja e tenderit pas pranimit t€ tenderéve, duke kérkuar qé referenca té jeté e vulosur nga
klienti. Déshmia e dorézuar pérmes MedDream si pjesétar i grupit t€ operatoréve ekonomik



pérmban té gjitha elementet e kérkuara nga dosje e tenderit dhe oferta e OE Pacs and Workflow
System é&shté térésisht e pérgjegjshme né lidhje me kété kérkese.

2) Gjithashtu, AK pretendon se OE ka ofruar déshmi pér projekte né€ vazhdueshméri, e jo té
pérfunduara si¢ kérkohet. AK argumenton qé datat e dokumenteve t€ paraqitura paraprakisht nga
OE, dhe ato té paraqitura nga OE pas Kérkesés pér sqarim e AK nr.4, nuk korespondojné.
Megjithaté, ky argument €shté i pabazé si¢ éshté vértetuar né Kérkesén pér rishqyrtim, mirépo
AK pérséri nuk konteston argumentet, por ri-pérsérit pikat e veta pa sjellur arsyetime pse
pretendimet e OF jané t& pa baza. Eshté me réndési t& theksohet se kjo ¢éshtje né vlerésimin e
paré nga Autoriteti Kontraktues nuk éshté trajtuar si kriter i papérmbushur, por éshté konsideruar
si kriter 1 pérmbushur dhe 1 pranuar nga ana e AK-s€. Kjo ¢€shtje Eshté trajtuar pér heré té paré si
problematike vetém né fazén e dyté dhe t& treté t& rivlerésimit, pra éshté shtuar si arsye e re pér
eliminim, gjé q€ bie ndesh me nenin 60.2 té Ligjit pér Prokurimin Publik dhe vendimin e OSHP-
s& pér kthim né rivlerésim vetém pér ¢éshtjet e kontestuara fillimisht.

Paraprakisht, OE kishte specifikuar kohézgjatjen e projektit t€ ngjajshém nga 10.12.2021 dhe né
vazhdueshméri. Pas Kérkesés s€ AK pér sqarim, OE klarifikon se arsyeja pse projekti éshté
cilésuar si “né vazhdueshméri”, ésht€ pér shkak se projekti—ve¢se 1 implementuar—kérkon
mirémbajtje, t€ cilén OE e ofronte. N& pérgjigjen sqaruese t&€ OE, OE bashkangjet si prové
referencén e palés pérfituese nga Zelanda e Re, e cila konfirmon se né dhjetor 2021, si¢ &shté
paraqitur n€ dokumentet e méparshme té& OE, éshté béré implementimi 1 suksesshmém 1 projektit
gjaté tre viteve t€ fundit, nga data e publikimit t& njoftimit pér kontraté; prandaj, OE pé&rmbushé
kérkesén né pikat 9.1 & 9.2 t€ Seksionit II t&€ DT.

Rrjedhimisht, €shté e qarté nga dokumentacioni 1 dorézuar se datat e pérmendura pérputhen me
té dhénat kontraktuale, pasi q€ kontrata pérfshin€ faza t€ ndryshme t€ projektit, pérderisa sistemi
ka hyré né prodhim dhe licensa €shté aktivizuar n€ Dhjetor 2021, né pérputhje me datén e
deklaruar nga OE Pacs and Workflow System. Pér t€ verifikuar kété, referenca e bashkéngjitur
po ashtu pé€rmban detajet e kontaktit pérmes sé cilés referenca mund té verifikohet. Prandaj,
oferta e OE Pacs and Workflow System &éshté térésisht e pérgjegjshme edhe sa i perket késaj
kérkese.

3) AK ka rivlerésuar ofertén si t&€ papérgjegjshme duke kontestuar pérshtatshmérine e Katalogut
té ofruar nga OE dhe Kérkesave té pércaktuara ne DT.

AK pretendon se OE né kérkes€ pér rishqyrtim ka argumentuar se “Katalogét e ofruar nga OE
jané paragqitur si vleré shtes€ e ofertés, pasi n€ kérkesat e Dosjes s€ Tenderit nuk ka qené kérkesé
dorézimi 1 katalogéve t& produkteve, pra, mospérputhjet né¢ katalogé s’duhet té ishin bazé
eliminimi”. Né t€ vérteté, pjesa e fundit dhe e theksuar e fjalisé nuk figuron né€ asnjé shkresé¢ té
OE, pér shkak se OE nuk ka béré kurré kété pretendim, dhe né fakt €sht€ e shtuar nga AK
megjithése AK e paraget sikur t€ cituar.

OE asnjéheré nuk ka pretenduar se mos-pérputhjet né katalogé€ s’duhet té ishin bazé eliminimi.
NE realitet, OE deklaron se katalogét jan€ ofruar si vleré shtesé né oferté ashtu qé té vértetohet
pérputhshméria, dhe jo té justifikohet mos-pérputhshméria, pér shkak se nuk ekziston asnjé e
tillé nga ana e ofertés s¢ OE, si¢ do vértetohet mé tutje.

Katalogu i OE &shté né pérputhje me kérkesat e Dosjes sé Tenderit, pér kéto arsye:



a) AK pérséri konteston p&rputhshméring€ e Serverit t€ ofruar nga OE né krahasim me kérkesén
sa 1 pérket Serverit Qéndror, megjithése OE né& Kérkesé pér rishqyrtim vértetoi se Serveri
pérputhet me kérkesat e pércaktuara tek Specifikimet Teknike né DT. AK pretendon se Serveri i
ofruar nga OE, 1 cili &shté Dell PowerEdge R760xd2, nuk pérshtatet me kérkesén e “opsionit pér
nj€ panel t€ pérparém té kygshem né kasén e serverit, g€ kufizon qasjen né hard disqe.”, mirépo
ky pretendim &shté i pabazé. Dell PowerEdge R760xd2 me té€ cilin €shté ofruar e pérmban kété
opsion té bezel, ashtu si mund té konfirmohet nga linget mé poshté:

https://www.dell.com/support/manuals/en-us/poweredger750/per750 ism pub/installing-the-
front-bezel?guid=guid-ed501cdf-f6{7-46f7- 9d2e-aad1c5ba4387&lang=en-us&utm

chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://i.dell.com/sites/csdocument
s/Product Docs/en/dell-emc-poweredge-r740xd2-technical-guide.pdf

Pérkatésisht, n€ fagen zyrtare té€ prodhuesit DELL, pércaktohet se: “The Dell PowerEdge
R750xd2 server features a lockable front bezel designed to enhance physical security by
restricting unauthorized access to the drive bays and system controls. This bezel can be secured
using a key lock mechanism, ensuring that only authorized personnel can access the servers front
components.”

Sa i pérket pjesés sé ofrimit t&€ modulit 4 x 10/25GbE SFP28, bazuar né ofertén teknike té
paraqitur nga OE, &shté specifikuar se moduli pérfshin 4 porta 10/25GbE SFP28, duke pérfshiré
gjithashtu edhe SFP transceiver-&t pérkatés. Shih mé poshté ofertén e dorézuar nga OFE pér kété
komponenté.

AK gjithashtu pa pasur té€ drejté ngrit edhe njé ¢éshtje t€ re q€ nuk e kishte pérfshiré né Letrén e
Eliminimit sa 1 pérket serverit, ku késaj rradhe shton se serveri nuk &shté 1 pérshtatshém pér
shkak se nuk pérfshin opsionin sensor. Edhe pse AK nuk ka té drejté q€ t&€ shtojé arsye pér
eliminim, ky pretendim prapé se prapé &shté i pabazé. Dell PowerEdge R750xd2 posedon
sistemin iDRAC 9, 1 cili pérdoret pér t€ monitoruar sigurin€ e serverit, prandaj ve¢se pérmbush
kérkesén pér sensor sigurie.

OE ri-pérsérit argumentet e veta t&€ méparshme nga Kérkesa pér rishqyrtim, meqenése AK pérséri
mohon se ky server €shté i pérshtatshém, mirépo nuk e vérteton kété. Pra, si¢c €shté argumentuar
edhe mé paré, n€ kété piké OE Pacs and Workflow System &shté térésisht i pérgjegjshém.

b) Po ashtu, AK pérséri konteston pérputhshmérin€ e frekuencés s€ Procesorit, mirépo nuk sjellé
asnjé argument kundérthénés ndaj argumenteve t€ OE né€ Kérkesé pér Rishqyrtim. Pér kété arsye,
OE detyrohet té€ ri-pérséris argumentet e méparshme. Intel 19-13900 vPro qé€ do pérdoret né
Kompjuterét Dell Precision 3460 SFF, té ofruar nga OE, pérshtatet me Kérkesén e AK, qé
kérkon pér njé minimum 1.5 GHZ sa i pérket bérthamave t€ efikasitetit, dhe minimum 2.0 GHZ
sa 1 pérket bérthamave t€ pérformancés. Pér shkak se katalogu zyrtar i Dell thoté se Frekuenca e
kétyre procesoréve €shté 1.5-5.6 GHZ, pa béré ndasiné mes minimumeve té bérthamave efikase
dhe atyre t& performancés, AK pa bazé€ supozon q¢ minimumi i frekuencés s€ bérthamave té
performancés nuk &shté arritur. N&é realitet, fagja zyrtare e Intel, prodhuesve té kétyre
procesoréve, tregon se procesorét e ofruar arrijné minimumin 2.0GHZ né bérthamat e
performancgs, si¢ e kérkon DT.

Pér mé shumé detaje, shih mé poshté ofertén teknike t& dorézuar nga Operatori Ekonomik.



Shih linkun mé poshté pér verifikim:

https://www.intel.com/content/www/us/en/products/sku/230499/intel-corei913900-processor-
36m-cache-up-to-5-60-ghz/specifications.html

Prandaj, edhe né kété aspekt, oferta e OE Pacs and Workflow System &shté térésisht e
pérgjegjshme. ¢) Né fund, AK ri-pretendon se monitori mjekésor i ofruar nuk pérmbush
plotésisht kushtet teknike té kérkuara. Kjo pér shkak se koha e pérgjigjes s€ raportuar (18 ms
mesatare Tr+Tf) nuk pérputhet me metodologjiné e kérkuar on/off prej 25 ms, c¢ka krijon
pasiguri né performancén reale klinike. Gjithashtu, kalibrimi i ndri¢gimit né 600 cd/m2 tejkalon
kufirin e kérkuar prej 500 cd/m2 dhe nuk &sht€ optimal pér mjedise té€ kontrolluara
diagnostikuese me ndrigim té ulét. Ndérkohé qé kontrasti 1 larté prej 2000:1 mund té duket si
avantazh, ai nuk pérkon me standardin e kérkuar prej 1500:1, i cili lidhet me sistemet ekzistuese
té kalibrimit dhe algoritmet e diagnostikimit.

S€ fundmi, kéndi 1 shikimit 178°/178° &shté€ jashté specifikimit t€ kérkuar 176°/176°. Bazuar né
ofertén teknike t€ paraqitur, éshté ofruar specifikimi teknik i méposhtém, duke u theksuar se
€shté propozuar njé¢ model mé i avancuar sesa ai i1 kérkuar n€ dosjen e tenderit.

Gjithashtu, né€ krahasim ndérmjet kérkesave té pércaktuara n€ dosjen e tenderit dhe ofertés sé
Operatorit Ekonomik, modeli Barco i ofruar tejkalon specifikimet bazé t€ kérkuara pér monitorin
mjekésor 6-Megapixel dhe konsiderohet si njé zgjidhje mé cilésore dhe me e rekomanduar.

Sipas Nenit 28, paragrafi 6, i LPP-s€¢, AK nuk mund ta skualifikoj njé operator ekonomik vetém
pér faktin se shérbimi i ofruar nuk pérputhet me specifikimet e formuluara. N& kété drejtim, fakti
se OE Pacs and Workflow System ka ofertuar me produkt mé t€ avancuar dhe specifikacionet
teknike t€ té cilave jo vet€tm q€ pérmbushin minimalisht specifikimet teknike por edhe i
tejkalojné€ ato, nuk mund t€ eliminohet si ofert€¢ e papérgjegjshme. Pér mé tepér, bazuar né
pérgjigjet e datés 30.01.2024, AK ka pranaur g€ mund té ofrohet me zgjidhje ekuivalente, pér aq
kohé sa ajo pérmbush kérkesén pérkatése té késaj pike, e cila €shté térésisht né pérputhje me
Nenin 28, paragrafin 6 t&€ LPP-sé. Pér t€ vértetuar pérmes sqarimeve pérshtatshmériné e
katalogut té ofruar dhe atij t€¢ kérkuar nuk nevojiten domosdoshmérisht broshura ose fleté tjera
teknike, si¢ pretendon AK.

OE pérmes argumenteve mé larté vértetoi mé se mjaftueshém pérputhjen e katalogéve, prandaj
cdo pérpjekje e AK qé t€ zhvlerésojé kéto argumente t€ OE é&shté vetém tendencioze, dhe jo e
bazuar. Rrjedhimisht, oferta e OE Pacs and Workflow System éshté térésisht e pérgjegjshme dhe
si e tillé nuk €shté dashur t&€ eliminohet. N€ lidhje me pretendimet e AK-s€ pér katalogét, duhet
sqaruar se katalogét e dorézuar nga OE nuk ishin t€ kérkuar né ményré obligative nga Dosja e
Tenderit; ato jané€ ofruar vullnetarisht nga OE si material shtesé informues, me qéllim qé té
ilustrohet mé tej pérputhshméria teknike e pajisjeve té ofruara.

Megjithaté, pavarésisht se katalogét nuk pérbéné dokumentacion té kérkuar detyrimisht, OE ka
ofruar dé€shmi shtes€¢ pérmes fageve zyrtare t€ prodhuesve, lingeve zyrtare, si dhe
dokumentacionit teknik té pajisjeve pérkatése, t€ cilat konfirmojné gqart€ g€ specifikimet e
ofruara jané térésisht né pérputhje me kérkesat teknike té tenderit, dhe né disa raste edhe i
tejkalojné ato.
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Pér kété arsye, mbéshtetja e AK-s€ vetém né katalogé si bazé pér eliminim, pér mé tepér kur ata
nuk ishin pjes€ obligative e dokumentacionit, €shté e pabazé né t€ drejté dhe bie ndesh me
parimin e vlerésimit té€ drejté dhe objektiv t& ofertés né bazé t€ dokumenteve té€ dorézuara sipas
kérkesave té tenderit. Pé&r mé tepér, duhet theksuar se gjaté procesit t€ rivlerésimit, Autoriteti
Kontraktues i1 ka kérkuar Operatorit Ekonomik sqarime shtesé lidhur me disa prej elementeve
teknike t€ ofertés sé€ tij. OE PACS and Workflow System, né pérputhje me kérkesén e AK-sé, ka
dorézuar dokumentacion shtesé dhe déshmi t&€ plota té cilat jo vetém q€ pérmbushin kriteret
minimale té pércaktuara n€ Dosjen e Tenderit, por n€ disa raste i tejkalojné ato ndjeshém.

Megjithaté, AK nuk i ka trajtuar kéto déshmi né ményré objektive dhe profesionale, por ka
vazhduar t€ mbajé géndrim negativ ndaj ofert€s s€ OE-sé, duke injoruar argumentet dhe provat
teknike t€ dorézuara — pérfshir€ specifikimet zyrtare t€ pajisjeve t€ ofruara nga prodhues té
njohur ndérkombétar€ (si Dell, Intel, Barco etj.). Kjo sjellje bie né kundérshtim me nenin 59 dhe
nenin 60 té Ligjit pér Prokurimin Publik, sipas t€ ciléve Autoriteti Kontraktues éshté 1 detyruar té
vlerésojé ofertat n€ ményré t€ drejt€, objektive dhe bazuar vet€ém né kriteret e pércaktuara
paraprakisht n€ dosjen e tenderit. Injorimi i provave shtes¢ dhe mosvlerésimi i tyre pérbén njé
shkelje t€ réndé€ procedurale dhe démton seriozisht integritetin e procesit t€ prokurimit publik. Né
kété kontekst, duhet theksuar gjithashtu se Vendimi i OSHP-sé€ pér kthimin né rivlerésim nuk ka
dhéné autorizim pér rishqyrtim t&€ ploté apo shtim té bazave t€ reja pér eliminim. AK ka vepruar
né kundérshtim me két€ vendim, duke tejkaluar mandatin e saj dhe duke vendosur kritere shtesg,
né kundérshtim me nenin 60.2 dhe 67.7 t€ Rregullores pér Prokurim Publik.

Rrjedhimisht, mbetet e qarté se oferta e OE PACS and Workflow System éshté teknikisht dhe
ligjérisht e pérgjegjshme dhe, si e tillé, nuk ka pasur arsye t&€ ligjshme pér eliminim. Kérkojmé
nga OSHP qé t€ konstatojé pavlefshmériné e vendimit t& AK dhe té urdhérojé shpérblimin me
kontraté t€ OE, né pérputhje me dispozitat e LPP-sé., dhe rrjedhimisht, Vendimi i AK pér
eliminim t€ OE PACS and Workflow System duhet t€ anulohet si i kundérligjshém.

Pretendimi ankimor 3:

NUK JANE PLOTESUAR KUSHTET LIGJORE QE TE ANULOHET AKTIVITETI I
PROKURIMIT

Neni 62 i LPP-sé, lexuar s€ bashku me nenin 43.5 té Rregullores pér Prokurim, shprehimisht ka
pércaktuar shkaqet pér t€ cilat mund t€ pérfundohet nj€ aktivitet 1 prokurimit.

Duke gené se oferta e PACS and Workflow System &shté e pérgjegjshme, nuk plotésohen
kushtet pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit. Kjo pérkundér faktit se, si¢ €shté elaboruar edhe
né pretendimet e méparshme, OE PACS and Workflow System ka dorézuar oferté té
pérgjegjshme dhe ekonomikisht té favorshme — me ¢mim nén vlerén e parashikuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK).

Né raste té tilla, kur dorézohet njé oferté¢ e pérgjegjshme dhe qé i1 plotéson té dy kriteret
vendimtare pér t’u shpérblyer me kontrat€, AK nuk ka t& drejt€ t€ pérfundojé aktivitetin e
prokurimit, por €shté i1 obliguar t€ shpérblejé me kontrat€ OE-né q€ dorézon oferté té till€. Pér
mé tepér, duhet theksuar se mé daté 09.06.2025, OE PACS and Workflow System ka paraqitur
pér heré té tret€ Kérkesé pér Rishqyrtim, me t€ cilén ka déshmuar se oferta e tij €sht€ né
pérputhje t€ ploté me kérkesat e dosjes s€ tenderit, ndérsa mé daté 19.06.2025, AK nxjerr
Vendimin pér refuzimin e ké&saj kérkese si té pabazuar, duke ndérmarré né té njéjtén kohé



vendimin pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit.

Pérfundimisht, duhet theksuar se AK éshté duke tentuar g€ né ményré t€ kundérligjshme dhe pa
ndonjé arsyetim té vlefshém, té€ shpall OE PACS and Workflow System si té papérgjegjshém, me
qéllim g€ t’1 hapé rrugé shpérblimit té operatoréve tjeré ekonomiké. Ky veprim pérbén shkelje té
réndé procedurale dhe cenon parimet e transparencés dhe konkurrencés né prokurimin publik.
Dubhet kujtuar se OSHP, né vendimin e saj t€ méparshém, ka pranuar ankesén e OE PACS and
Workflow System si t&€ bazuar, duke konstatuar se oferta e OE-sé €shté e pérgjegjshme dhe duke
urdhéruar AK qé t€ shpérblej¢ OE me kontraté, dhe jo t€ rikthejé tenderin né rivlerésim me
kritere t€ reja.

Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:
Pérgjigja e stafit teknik té komisionit té vlerésimit té Autoritetit Kontraktues:

Pretendimet e juaja ankimore jané trajtuar nga AK dhe pas shqyrtimit t€ tyre mund té
konstatojmé se jané t€ pabazuara, n€ vijim gjeni arsyetimet pér secilin pretendim:

Né Kérkesén tuaj pér Rishqyrtim t€ daté€s 10.06.2025, ju keni paraqitur disa pretendime
ankimore, me synimin pér t€ kundérshtuar eliminimin tuaj dhe vendimin e AK pér anulimin e
aktivitetit. N& kété€ shqyrtim, ne do t’i trajtojmé secilin nga kéto pretendime dhe do t’ju ofrojmé
pérgjigje t€ faktuara pér secilén prej tyre, duke u mbéshtetur n€ faktet e gjetura nga komisioni
vlerésues si dhe dispozitat ligjore té prokurimit né€ fuqi.

Pretendimi 1: “GOE PACS and Workflow System ka ploté€suar té gjitha pjesét obligative té
Dosjes sé Tenderit.”

Ju pretendoni se i keni dorézuar té€ gjitha dokumentet dhe déshmité e kérkuara dhe se nuk ka
munges€ apo mangési formale né€ ofertén e juaj, duke pérfshiré edhe referencat e kérkuara né
pikat 9.1 dhe 9.2 t€ FDT. Ne e kundérshtojmé kété€ pretendim si t& pabazé, pasi gjetjet e seksionit
té€ mésipérm tregojné qarté se dokumentacioni juaj kishte mangési serioze. Konkretisht,
referencat e projektit nuk ishin né pérputhje me kérkesat: ju keni paraqitur projekt ende né
realizim (jo t€ pérfunduar) dhe kur u kérkua vértetim me sqarime shtes€, ju nuk keni arritur ta
vértetoni, pasi qé keni ofruar njé¢ dokument té€ jo bindés, jo nga subjekti pérfitues i projektit
(dokumenti €shté pa vulg).

Kérkesa e dosjes ishte pér projekte t€ pérfunduara me sukses dhe té vértetuara zyrtarisht. Pra, njé
pjesé obligative e dosjes — déshmia e pérvoj€s s€ suksesshme — nuk u pé€rmbush nga ju si OE,
pavarésisht pretendimit tuaj. Autoriteti Kontraktues né njoftimin e eliminimit tuaj e ka theksuar
két€ si arsye primare. Kétu vlen t€ kujtojmé g€ sipas LPP, mosploté€simi i qoft€ edhe i1 njé
kérkese kyce t€ dosjes (p.sh. njé kriter kualifikimi si referencat) e bén ofertén té papérgjegjshme.
Pretendimi juaj sikur ¢do gj€ ishte né rregull thjesht nuk géndron pérballé fakteve: dokumenti i
referencés ishte 1 mangét dhe i1 pasakté. Po ashtu, edhe né aspektin teknik, ju keni deklaruar
pajtueshmériné me specifikimet, por si¢ shihet, kjo deklaraté ishte e gabuar — pra nuk mund t&é
konsiderohet se “ka plotésuar gjith¢ka”, kur né€ realitet s’ka pérmbushur kérkesat substanciale.

Pretendimi 2 (1, 2, 3): “OE PACS and Workflow System ka paraqitur oferté t& pérgjegjshme.”

Kétu OE pretendon drejtpérdrejt se oferta e tij duhej trajtuar si e pérgjegjshme (d.m.th. e
vlefshme dhe e pranueshme). N¢€ dritén e analizés sé€ béré nga komisioni, ky pretendim rrézohet
qarté. Sipas nenit 59 t& LPP, pér t€ gené “e pérgjegjshme”, oferta duhet t&€ jeté né pérputhshméri



té plot€ me té gjitha kérkesat e tenderit, me pérjashtim t€ ndonjé devijimi t€ vogél/lehtésisht t&
korrigjueshém.

Gjetjet tona tregojné disa devijime aspak t€ vogla: mungesé e pérmbushjes s€ kritereve té
kualifikimit (referencat), dhe disa mospérputhje kritike teknike (te serveri, procesori, monitorét).
Kéto nuk jané gabime qé mund t€ korrigjohen me sqarim té thjeshté€ — p.sh. nuk mund t’i shtohet
nj€ bezel serverit pérmes letrave, as té rritet frekuenca e procesorit me shpjegime. Jané mangési
objektive. OE u lejua té jepte sqarime gjaté rivlerésimit (duke dérguar katalogét dhe referencén
shtes€), por sqarimet vetém sa konfirmuan mospérputhjet né vend qé t’i zgjidhnin ato (p.sh.
katalogét zyrtaré konfirmuan mospérmbushjen e disa specifikimeve). Prandaj, oferta né térésiné
e saj nuk 1 pé€rmbushi kriteret pér t’u cilésuar e pérgjegjshme. Duhet theksuar se asnjé nga
devijimet e konstatuara nuk &shté i natyrés s€ ‘gabim shtypi” apo 1€shimit minimal; pérkundrazi,
secili prej tyre prek elemente qé Autoriteti 1 kishte paraqitur si kérkesa té patjetérsueshme. Nése
do t’i injoronim ato, do t& bé&hej nj€ trajtim jo 1 barabart€ né mes ofertuesve dhe duke ju
privilegjuar juve jashté rregullave, gjé q€ ligji nuk e lejon (LPP nenet 7 dhe 59). Pérmbledhur,
pretendimi 1 OE se oferta e tij €shté e pérgjegjshme bie ndesh me pérkufizimin ligjor té “ofertés
sé pérgjegjshme” dhe me provat faktike t€ mésipérme.

Pretendimi 3: “Autoriteti Kontraktues po vepron né¢ ményré té€ padrejté, duke ndryshuar here pas
here arsyet e eliminimit t¢ OF-s¢ me qéllim pér ta skualifikuar até¢ (“diskriminim”), né&
kund€rshtim me nenin 7 t€ LPP-s&; gjithashtu, kthimi né rivlerésim nga OSHP nuk nénkupton qé
AK t€ dalé me arsye té reja (referencé ndaj nenit 67.7 t€ Rregullores sé Prokurimit).”

Ky pretendim pérmbledh né vetvete akuzén mé serioze: OE insinuon se AK ka gené i anshém
ndaj tij dhe se né€ secilin rivlerésim “ka shpikur” arsye té€ reja vet€ém qé oferta ¢ OE-s€ t€ mos
pranohet, gjé qé¢ OE e konsideron praktiké t€ padrejté dhe jashté kuadrit ligjor. OE pérmend
nenin 1 t&€ LPP (barazia/jodiskriminimi) dhe nenin 67.7 t€ Rregullores (mosndryshimi i rezultatit
fillestar pas rivlerésimit) pér t&€ mbéshtetur kété piké. Ne e marrim shumé seriozisht kété
pretendim, por pas analizés, arrijmé né konkluzionin se ai nuk géndron dhe se AK ka vepruar
brenda kornizés ligjore.

S€ pari, sa i pérket nenit 7 t&€ LPP-sé€, parimi i barazis¢ dhe jodiskriminimit do t€ thoté se asnjé
OE nuk duhet trajtuar ndryshe nga té tjerét pa shkak dhe se kriteret nuk duhet té ndryshohen
arbitrarisht pér t&€ favorizuar apo pérjashtuar diké. Né kété prokurim, té€ gjithé ofertuesit e tjeré
(ka pasur disa grupe OE pjes€émarrés) jané eliminuar pér arsye t€ ndryshme (p.sh. financiare,
teknike apo té tjera — sipas rezultatit, askush s’u shpall fitues). Grupi “PACS and Workflow
System” ishte ndér ofertuesit me ¢mim mjaft konkurrues, mirépo ¢mimi i ulét nuk mund té
kompensojé mospérmbushjen e specifikimeve. AK né asnjé moment nuk e ndryshoi asnjé kriter
té tenderit pér t’ia béré mé t€ véshtiré kétij OE-je; pérkundrazi, vetém u sigurua qé kriteret
ekzistuese t€ ploté€soheshin. Pretendimi se AK "ndryshoi heré pas here arsyet” duhet kuptuar né
kontekst:

* Né njoftimin e paré (pas vlerésimit fillestar) AK e pati eliminuar OE-né ndoshta pa shumé
detaje, thjesht me arsyen e pérgjithshme “ofert€ e papérgjegjshme”. OE u ankua dhe OSHP
kérkoi rivlerésim.

* N€ rivlerésimin e dyté (30.12.2024), AK dha arsyetim shumé mé t€ detajuar teknik pér
eliminimin e OE-sé&, duke listuar 7 pika (qé€ pérfshinin si referencat ashtu edhe ¢éshtje teknike té
bezel-it, sensorit, modularitetit t& sistemit, mungesé€s s€ pérshkrimeve t€ siguris€¢ dhe frekuencés
s€ procesorit). Kjo tregon se AK, n€ pérgjigje t& vendimit t€ OSHP, e shqyrtoi me kujdes ofertén
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dhe identifikoi ¢do manggsi t&¢ mundshme. Eshté e drejté e AK té evidentojé mangési qé ndoshta
nuk ishin kapur ose theksuar né vlerésimin fillestar — kjo nuk pé€rbén shkelje, pér sa kohé qé kéto
mangési jané€ reale dhe brenda kornizés s€ kushteve té tenderit.

* Né njoftimin e fundit (05.06.2025), arsyetimi u fokusua disi ndryshe: 1) déshmi té
pamjaftueshme ligjore té referencave; 2) mospérputhje e datave né listén e referencave; 3)
katalogét me specifika q€ nuk pérputhen me kérkesat.

Vérehet se disa nga pikat qé ishin pérmendur mé herét (p.sh., modulariteti i arkitekturés apo
integrimi me pajisje specifike mjekésore) nuk u pérmendén sérish. Kjo mund té jeté sepse OE,
gjaté procesit t& ankimimeve dhe sqarimeve, ndoshta ofroi informacione shtesé q€ I sqaruan ose
adresuan disi ato pika, ose ndoshta komisioni e pa té arsyeshme té€ mos I theksonte mé ato. Né
vend té tyre, komisioni u pérqgendrua tek pikat mé t€ forta dhe t&€ padiskutueshme (referencat dhe
specifikimet e pajisjeve).

* Ky ndryshim theksesh né arsyetim nuk pérbén ndryshim té kritereve, as shpikje t&€ kushteve té
reja — t€ gjitha ¢éshtjet e ngritura (para dhe tani) rrjedhin nga t€ njéjtat kérkesa fillestare t&
tenderit. Nuk ka asgjé t& paligjshme g€ pas njé€ rivlerésimi t&€ dyt€, AK t€ evidentojé se “ndoshta
gabimisht mé paré s’kishim trajtuar két€ devijim, tani e kemi vérejtur”. Kjo tregon né fakt kujdes
mé t€ madh né rivlerésim, jo diskriminim. Po té€ ishte diskriminim, AK mund t€ kishte eliminuar
OE-né qé né fillim ose e lodhur veten me analiza — por kétu kemi t€ kundértén: AK ka shqyrtuar
disa her€ ofertén, edhe pas udhézimeve t€ OSHP, pér t’u siguruar qé e vler€son drejt. Q& rezultati
mbetet eliminimi éshté pasojé e faktit se oferta realisht ka pasur probleme t€ shumta, jo ¢ ndonjé
qéllimi diskriminues.

Eshté e réndésishme té theksohet se parimi i barazisé/imparcialitetit i kérkon AK-sé gé t& mos
béjé as “léshime té paligjshme” pér asnjé OE. OE pretendon se po diskriminohet sepse po "gjen
gjithmoné nj€ arsye pér ta eliminuar". Mirépo, po t&€ shohim provat: ka pasur mjaftueshém arsye
legjitime pér eliminim. Nése AK do té injoronte kéto mangési dhe do shpallte OE-né fitues,
atéheré do t€ ishte véné né€ piképyetje barazia ndaj operatoréve t€ tjeré (q€ mund t€ jené
eliminuar pér gabime ndoshta mé té vogla, ose qé s’patén mundési té€ dinin se disa kérkesa do
toleroheshin). Pra, AK-ja n€ fakt e mbrojti parimin e barazisé duke mos béré pérjashtim pér OE-
né né€ zbatimin rigoroz t€ kritereve. Ligji (neni 7(6) I LPP) kérkon qé tenderi i zgjedhur t&
pérputhet me t€ gjitha aspektet pérmbajté€sore t€ kushteve dhe specifikimeve. Pikérisht kété ka
zbatuar AK — ka kérkuar pérputhjen e ploté, nuk e gjeti at€ tek OE, dhe pér rrjedhojé nuk e
zgjodhi.

Sé€ dyti, sa i pérket nenit 67.7 t&€ Rregullores 001/2022, ky nen (cituar edhe nga veté OE) thoté:
"Kthimi né€ rivlerésim nga OSHP nuk nénkupton njé ndryshim né rezultatin fillestar". OE duket
se e interpreton kété né ményré se "AK s’duhet t€ ndryshonte mendje apo arsye". Ky éshté njé
kegkuptim. Né fakt, kjo dispozité ka kuptimin e shpjeguar mé herét — qé rivlerésimi nuk i
garanton asnjé OE-je njé rezultat ndryshe, pra nése fillimisht ishte eliminuar, mundet prapé té
mbetet 1 eliminuar pas rivlerésimit nése arsyet g€ e pérligjin eliminimin vazhdojné ose
konstatohen. Dhe né rastin toné, pikérisht kjo ndodhi: rezultati final (eliminimi i OE-sé dhe
anulimi 1 tenderit) €shté 1 njéjté me rezultatin fillestar. Nuk ka shkelje t€ nenit 67.7 —
pérkundrazi, AK e ndoqi até. Po, argumentet specifike t€ AK evoluan pak nga hera e paré te e
dyta dhe e treta, por kjo nuk éshté e ndaluar askund. Ligji kérkon qé kur AK jep vendimin e tij,
ta arsyetojé miré e drejt. AK e ka pérmirésuar arsyetimin e vet n€ ¢do raund, duke e detajuar dhe
fokusuar te pikat kyce. Kjo &shté né funksion t& ligjshmérisé dhe transparencés, jo né
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kundé&rshtim me to. Sé treti, nuk duhet anashkaluar fakti g¢ OE PACS and Workflow System ka
pasur disa raste shqyrtimesh ankimuese (né AK dhe né OSHP) dhe secilén heré i éshté dhéné

pérgjigje.

Pretendimi se AK "ka pér géllim ta eliminojé me ¢do kusht’ tingé€llon si supozim mbi motive,
por ¢faré shohim ne n€ dokumente? — shohim qé AK ka renditur shkaqe objektive. Nése nesér do
ket€ njé seancé tek OSHP-ja mbi kété ¢éshtje, paneli i OSHP do té verifikojé: a jané t& vérteta
kéto mangési? Nése po, atéheré AK ka béré gjéné e duhur dhe motivet subjektive s’kané réndési,

sepse vendimi i AK do qéndrojé mbi themelet faktike dhe ligjore. N& dritén e kétyre
argumenteve, pretendimi i OE pér shkelje t€ nenit 7 t& LPP-s€ bie posht¢.

N¢é fakt, do té ishte shkelje e parimit t€ barazisé po t€ vepronte ndryshe AK (p.sh. t’i jepte
kontratén njé OE-je me manggsi, duke injoruar shkeljet e specifikimeve). Gjithashtu, neni 67.7 i
Rregullores nuk e ndalon identifikimin e mangésive té reja né rivlerésim, por thjesht thekson se
rivleré€simi nuk do t€ thoté g€ patjetér do ndryshohet rezultati — dhe kétu rezultati s’u ndryshua,
me plot t€ drejté.

Sé fundi, dua t€ shtoj se Autoriteti Kontraktues e ka pérmbushur edhe detyrimin e transparencés
ndaj OE-sé: n€ njoftimin e dat€s 05.06.2025 (letra B42 drejtuar OE-s€) jané renditur qarté arsyet
e eliminimit me gjithé shpjegimet teknike, si¢ u citua né€ kété raport. Kjo i ka mundésuar OE-sé
té kuptojé sakté pse u skualifikua dhe t€ ushtrojé t&€ drejtén e tij t€ ankimimit me dijeni t€ ploté.
Pra, AK s’ka asgjé pér té fshehur — vendimi i tij mbéshtetet né fakte t&€ matshme dhe né ligj, jo né
preferenca apo paragjykime.

Konkluzion dhe Rekomandim

Duke u bazuar né sa mé sipér, konkluzioni 1 kétij raporti €shté se vendimi i Autoritetit
Kontraktues (Ministris€ s€ Shéndetésis€) pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit nr. 206-23 -
13309-1-1-1 é&shté 1 drejté, i ligjshém dhe 1 mbéshtetur plotésisht né gjetjet faktike dhe kornizén
ligjore.

Oferta e paraqitur nga Grupi i OE “PACS and Workflow System” rezultoi t€ jet€¢ jo e
pérgjegjshme (jo-komformuese) me kérkesat e dosjes sé tenderit, pér arsye t€ shumta si:
mospérmbushja e kérkesave pér referenca t€ suksesshme, mospérputhje té specifikimeve teknike
kyge (serverét, procesorét, monitorét), dhe mungesé e pérmbushjes sé disa kushteve t€ siguris€ e
performancés.

Kéto mangési jané dokumentuar dhe provuar nga Komisioni 1 Rivlerésimit me evidencé konkrete
(dokumente zyrtare, katalogé tekniké, etj.), dhe pérbé&né devijime thelbésore nga kushtet e
tenderit — pra, nuk jané rregullueshme pa ndryshuar ofertén (gjé q€ ligji e ndalon pas afatit t&
dorézimit).

N¢ kéto rrethana, Ministria e Shéndetésisé nuk kishte asnjé baze ligjore pér t€ shpallur fitues kété
oferté¢ ose ndonjé oferté tjetér, pasi asnjé nuk ishte vlerésuar e pérgjegjshme. Sipas LPP dhe
rregullave, kontrata publike mund t’i jepej vetém njé OE-je g€ ploté€sonte t€ gjitha kérkesat, cka
né kété garé nuk ndodhi. Cdo veprim tjetér (p.sh. negocimi informal pér t€ rregulluar ofertén, ose
shpallja fituese me kushte) do t& ishte i paligjshém. Prandaj, anulimi 1 aktivitetit t€ prokurimit
ishte jo vetém 1 arsyeshém, por i1 detyruar nga ligji (LPP nenet 59, 60 dhe 62) kur ndodhemi para
mungesés s€ ofertave t€ pérgjegjshme. Autoriteti Kontraktues e ka justifikuar két€ anulim duke
iu referuar pikérisht “mungesé€s sé¢ ofertave t€ pérgjegjshme” né njoftimin e tij zyrtar, q¢ éshté
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formulimi 1 sakté pér t& pérfshiré gjithé sa diskutuam: oferta e OE "PACS and Workflow
System” u shpall e papérgjegjshme dhe ofertues té tjeré t€ vlefshém nuk kishte.

Né dritén e kétyre fakteve, rekomandohet fugimisht q¢ vendimi pér anulimin e prokurimit té
mbéshtetet dhe té€ konfirmohet edhe gjaté shqyrtimit t€ ankes€s aktuale. Cdo pretendim 1
operatorit ankues €shté sqaruar dhe rrézuar me argumente ligjore e teknike: asnj€ shkelje nga ana
e AK nuk rezulton, ndérsa zbatimi konsekuent i ligjit pér prokurimin publik imponon
mosdhénien e kontratés né rrethana té tilla.

Né vijim paraqitet njé tabelé¢ pérmbledhése e gjetjeve kryesore teknike dhe ligjore, e cila
sintetizon arsyet kryesore té eliminimit t€ ofertés s€ OE dhe justifikon anulimin e aktivitetit:

Si¢c déshmohet nga tabela e mésipérme, ¢do gjetje teknike dhe profesionale mbéshtetet né
dispozitat ligjore t& LPP-s¢ dhe Rregullores né€ fuqi. Autoriteti Kontraktues ka vepruar conform
kétyre dispozitave duke eliminuar njé€ oferté jop€rputhé€se dhe duke anuluar tenderin né mungesé
té ofertave t€ vlefshme. Pér rrjedhoj€, ne rekomandojmé konfirmimin e vendimit t€ anulimit
dherefuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim t€ OE "PACS and Workflow System" si té pabazuar.
Ky géndrim siguron respektimin e ligjit, mbron integritetin e procesit t€ prokurimit dhe garanton
qé€ né kontratat publike t€ mos pranohen oferta qé nuk i plotésojné kérkesat e parapara.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 30.06.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/0548, ndérsa me
daté 11.07.2025 €shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0548. Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa ¢ OE
ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon qé 1énda té kthehet né€ rivlerésim .

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€¢ vendosur mbi két€ 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me géllim t€ vértetimit t€ drejt€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE NOVUS SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0548,
ka vlerésuar si né vijim:

Eksperti Shqyrtuesi ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ ngritura né ankesén e operatorit
ekonomik si dhe raportin dhe shkresat né rivlersimin nga Autoritet Kontraktues. Por bazuar né
vendimet e mé parshme t€ Panelit Shqyrtues , AK nuk ka vepruar konformé dispozitave ligjore té
Ligjit pér Prokurim Publik dhe sipas Rregullore & Prokurimit Publik , ku e parasheh qé né rastin
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e kthimit t€ njé aktiviteti t€ prokurimit né rivlersim bazuar né nenin 40 Ekzaminimi, vlerésimi
dhe krahasimi i tenderéve sipas RRPP-s¢, nr.002/2024, ku pércakton decidivisht€ ményrén e
zhvillimit t&€ procedurés né fazén e ri-vlersimit sipas Vendimeve t& OSHP-s¢ né paragrafin 40.2.1
si : Kurdo gé aktiviteti 1 prokurimit kthehet né rivlerésim né baz€ t€ njé kérkese t€ OE pér
rishqyrtim t€ vendimit t€ AK-s€é, AK e kthen 1éndén né rivlerésim pér t&€ korigjur parregullsité e
mundshme ligjore. Kurdo g€ aktiviteti 1 prokurimit kthehet n€ rivlerésim né bazé t€ njé vendimi
té OSHPsé, rivlerésimi béhet pér té€ korigjur parregullsité e mundshme ligjore sipas vendimit té
OSHPsé. Rivlerésimi i tenderéve mund t€ béhet nga i njéjti komision, i cili ka kryer vlerésimin e
tenderéve

Konstatimi i ekspertit shqyrtues: Pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave t€ késaj lénde té
dokumentuara né platformén e-prokurimi, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material dhe rregullat
e prokurimit publik (RRPP), andaj eksperti shqyrtues vleréson se AK me aktet dhe veprimet e
saj nuk 1 ka respektuar nenin 4 t€ LPP-sé dhe nenin 8 t€ Rregullorés s€ Prokurimit Publik si
dhe vendimet e panelit shqyrtues OSHP: 2024/0712 dhe 2025/0060. Pé&r mé tepér eksperti
shqyrtues, konstaton se vendimet e OSHP-sé jané pérfundimtare/detyruese pér palét dhe si té tilla
1 nénshtrohen kontrollit gjygésor me mjete juridike bazuar né nenin 119 t&€ LPP-sé.

Né kété kontekst, eksperti shqyrtues duke vepruar né kuptim t€ nenit 16 paragrafit 2 té
Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés sé¢ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, e njofton panelin shqyrtues
se palét jané té njejta (AK-OE ankues) objekti i shqyrtimit t€ 1éndés €shté 1 njejté dhe &éshté
shqyrtuar mé paré me vendimet nr. 2024/0712 dhe 2025/0060, andaj pér kéto arsye, i propozon
panelit shqyrtues q€ kété ¢éshtje t€ trajtoj si ¢céshtje té gjykuar “res judicata”.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues sipas vlerésimit t€ pavarur té€ tij n€ kuptim t€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, té€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpe;jté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejné ose jané t&
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet ¢ individéve té till¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€¢ t& lart t& transparenc€s dhe té jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP-sé, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund
té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit "Furnizimi, implementimi dhe mirémbajtja e sistemit Packs
dhe RIS t&€ SISH” me numér t&€ prokurimit 206-23-13309-1-1-1, ku kjo &shté konstatuar edhe né
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar t€ gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém t€ késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/saj€, se ankesa
e OFE ankues t€ aprovohet si e bazuar. N¢ keté rast Paneli shpjegon se raporti 1 ekspertizés éshté
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hartuar né ményré profesionale dhe i1 njéjti 1 pérmban t&€ gjitha pohimet ankimore dhe analizat
lidhur me to, duke i shpjeguar né ményré specifike né raport me dispozitat e shkelura, sikurse
kérkohet kjo sé paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t&€ LPP-s¢.

Si rrjedhojé, Paneli Shqyrtues e mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin (B58) t€ AK-s€ dhe lénda té
kthehet né ri-vlerésim duke kérkuar nga AK -ja qe gjaté Rivlersimit t& kétij aktiviteti t&
prokurimit t€ ju pérmbahet né€ térsi dispozitave ligjore t&€ LPP-sé.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim t€ gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né€ pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t& kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk ka respektuar dispozitat ligjore t& LPP-sé,
késhtu g€ urdhéron AK-né g€ gjaté rivlerésimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit t€ ju pérmbahet né
térsi dispozitave ligjore t&€ LPP-sé.

Andaj, duke vepruar n€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive t€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-NOVUS SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:

16



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


