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Republika e Kosovés 5
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/1109

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankes€s s€¢ Operatorit
Ekonomik (OE) Katrori Group SH.P.K. kundér Vendimin pér anulimin e procedurés sé
prokurimit t€ Ministria e Shéndetésis€é né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit RITENDER Furnizim me pajisje dhe materiale pér Terapi Okupacionale,
pér DSHB dhe ISSH me numér te prokurimit: 206-25-8168-1-2-1, me 29/12/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE Katrori Group SH.P.K.me nr. 2025/1109, e datés
10/11/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit RITENDER Furnizim me pajisje dhe materiale
pér Terapi Okupacionale, pér DSHB dhe ISSH me numér t€ prokurimit: 206-25-8168-1-2-1.

2. Anulohet B58 Njoftim mbi vendimin e AK-se pér Lot: 1 dhe Lot: 3, ndérsa pér Lot: 2 t&
mbetet né fuqi vendimi i Autoritetit Kontraktues, ndérkaq aktiviteti i prokurimit RITENDER
Furnizim me pajisje dhe materiale pér Terapi Okupacionale, pér DSHB dhe ISSH me numér té
prokurimit 206-25-8168-1-2-1 te kthehet ne rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Meqgenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi 1 tarifés s€ ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet qé konform nenit
31 pika 6 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) dité€sh t& béjé
kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén 1 béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto
mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 05/09/2025, Ministria e Shéndetésisé né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimi pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull RITENDER Furnizim me
pajisje dhe materiale pér Terapi Okupacionale, pér DSHB dhe ISSH me numér té
prokurimit 206-25-8168-1-2-1.

Me 25/10/2025, OE Katrori Group SH.P.K. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
kundér vendimit t& lartcekur t€ AK. Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te pabazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 10/11/2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Katrori Group SH.P.K. me nr. 1109/2025
lidhur me aktivitetin RITENDER Furnizim me pajisje dhe materiale pér Terapi Okupacionale,
pér DSHB dhe ISSH me numér té prokurimit: 206-25-8168-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa 1 pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &éshté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. N& kété ményré OSHP ka
konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar két€ ankes€ sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Katrori Group SH.P.K. jané€ parashtruar si n€ vijim:

Né vazhdim Ju prezantojmé Pikat e ankesés nga ana joné, pér shkeljet e Autoritetit Kontraktues,
pér tenderin “RITENDER Furnizim me pajisje dhe materiale pér Terapi Okupacionale, pér
DSHB dhe ISSH”. Me datén 20.10.2025, KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtin€, ka pranuar
Njoftimin mbi vendimin e Autoriteti Kontraktues, pér procedurén e prokurimit me titull:
“RITENDER Furnizim me pajisje dhe materiale pér Terapi Okupacionale, pér DSHB dhe ISSH
”, né€ cilési t€ tenderuesit pjes€émarrés jemi njoftuar pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit pér Lot
1, 2 dhe 3, pér mungese te ofertave te pérgjegjshme dhe pér eliminim me arsyetimin pa t€ drejté
nga gara, pér shkak se kinse kemi dorézuar Tenderin e papérgjegjshém.

Né vazhdim KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtin€, Ju prezanton Pikat e ankesés, pér shkeljet e
béra nga ana e Autoritetit Kontraktues, gjaté vlerésimit t€ tenderit t€ lart€ cekur, me rastin e
eliminimit t€ tenderit toné dhe anulimit t& aktivitetit t€ prokurimit pér Lot 1, 2 dhe 3 pér t€ cilat
Lote kemi dorézuar tender t&€ pérgjegjshém dhe t€ cilat Paneli Shqyrtues prané Organit Shqyrtues
té Prokurimit (OSHP) duhet ti merr parasysh né shpjegimin dhe arsyetimin né vijim:

? Autoritetit Kontraktues, ka shkelur nenin 1 t€ LPP-s€ (Qé¢llimi), me rastin e eliminimit té
padrejté té tenderit t€ tenderuesit KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné, pér LOT 1, 2 dhe 3 pér
kété aktivitet t€ prokurimit. Me kété rast Autoriteti kontraktues nuk e ka arritur Q€llimin e
paraparé né kété aktivitet t€ prokurimit, si éshté paraparé ne nenin 1 t&€ LPP, q€ e ka pér obligim
g€ siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejt€ t€ shfrytézimit t€ fondeve
publike, t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik pér vendimet e marra, t€ mos
ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t& lart



té shfryt€zimit sa mé efikas, me kosto ekonomike, transparent dhe té drejté t€ fondeve dhe
burimeve publike.

? Kompania e joné vleréson se me kété rast €shté shkelur Neni 6 i LPP-sé, (Ekonomiciteti dhe
Efikasiteti), sepse Autoriteti kontraktues, me vendimin e marré pér eliminimin toné pér Lot 1, 2
dhe 3 pér kété tender nuk e ka arritur Q€llimin e paraparé né€ kété aktivitet t€ prokurimit, si &shté
paraparé ne nenin 6 t€ LPP —sé&, citojmé :

1. T€ gjitha autoritetet kontraktuese, jané t& obliguara qé t€ sigurojné qé fondet publike dhe
burimet publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohé&sisht duke marré né konsideraté
qéllimin dhe 1éndén e prokurimit.

2. Fondet publike dhe burimet publike g€ jané ofruar ose g€ jan€ véné né dispozicion sipas njé
kontrate publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e tillé¢ dhe vetém pér géllimet e t€ njéjtés.

Me kété rast Autoriteti Kontraktues, nuk ka vepruar ne pajtueshméri me Nenin 6 t& LPP-s¢,
sepse me vendimin ¢ marré pér eliminimin toné pér kété tender kinse kemi dorézuar pér Lot-1
pér artikullin nr. 15 dhe 16 ¢mim shumé t€ ulét, Lot-3 pér artikullin nr. 4 ¢gmim shumé té ulét dhe
pér Lot-2 pér artikullin nr. 5 dhe 11 — kinse kemi dorézuar ¢gmime shumé te larta., i kan€ ikur
obligimit qé té sigurojné q€ fondet publike dhe burimet publike té pérdoren né ményrén mé
ekonomike, duke e anuluar aktivitetin e prokurimit pér Lot 1, 2 dhe 3 né kundérshtim me
dispozitat ligjore t& LPP-s¢.

o Tenderuesi, KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné, vleréson se me kété rast €shté shkelur neni
7 1 LPP-sé (Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi), sepse Autoriteti kontraktues, me vendimin e
marré pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit pér Lot 1, 2 dhe 3 dhe eliminimin toné pér kété
tender, na ka vu né pozité té pabarabarté dhe diskriminuese me kété veprim, sepse kompania e
joné pér kété furnizim, ka ofruar tender té pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét.

o Autoritetit Kontraktues, ka shkelur nenin 56 i LPP-s¢ — Dispozitat e Pérgjithshme mbi
Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave

TE gjitha kontratat publike do t€ jepen, sipas procedurave t€ themeluara pér njé seleksionim té
tillé, dhe pérmes:

1.1. sé& pari, vlerésimit t€ tenderéve dhe kandidatéve sipas kérkesave té kualifikimit té
specifikuara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit sipas paragrafit 2. t€ nenit 51 té
kétij ligji, dhe tenderéve sipas specifikimeve teknike t€ kérkuara n€ bazé t€ nenit 28 t& kétij ligji;

1.2 s€ dyti, vlerésimi i tenderéve né pérputhshméri té kritereve t€ vendosura n€ nenin 60 té kétij
ligji;

3. Tenderuesi, gjaté procedurave t€ hapura, ose kandidati, gjaté procedurave t& kufizuara dhe
procedurave konkurruese me negociata, nuk do t& diskualifikohet ose pérjashtohet nga

procedurat e tilla né baza té€ ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk &shté i cekur né njoftimin e
kontratés dhe n€ dosjen e tenderit.

Eshté parimi themelor i rregullave t& prokurimit publik qé té respektohen kriteret e kérkuara né
dosjen e tenderit dhe né€ bazé t& atyre kritereve t& pérzgjidhet fituesi, respektivisht éshté kriter
bazé qé kérkohet té respektohet nga Autoriteti Kontraktues. Po ashtu, éshté bazike qé ofertat t&
plotésohen nga OE si¢ jané kérkuar nga Autoriteti Kontraktues, éshté né vullnetin dhe lirin€ e



OE t€ plotésojé ofertén financiare n€ bazé té politikave-kalkulimeve financiare dhe pérvojés qé
ka pér kéto furnizime. Duke u bazuar né kété nen té€ cekur mé larté, ne mendojmé se Autoritetit
Kontraktues ka déshtuar né vlerésimin e tenderit toné€, duke na eliminuar pa té drejté, kinse kemi
dorézuar pér Lot-1 pér artikullin nr. 15 dhe 16 ¢mim shumé t& ulét, Lot-3 pér artikullin nr. 4
¢cmim shumé té ulét dhe pér Lot-2 pér artikullin nr. 5 dhe 11 — kinse kemi dorézuar ¢gmime shumé
te larta. Tenderi joné 1 dorézuar €shté eliminuar né kundérshtim me nenin 56 pika 3 pasi qé éshté
1 pérgjegjshém dhe i plotéson té gjitha kérkesat né njoftimin e kontraté€s dhe dosjen e tenderit.

Tenderuesi, KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné, ka konstatuar se Autoritetit Kontraktues
gjaté vlerésimit t€ tenderit ka shkelur nenin 59 i LPP-sé dhe nenin 40 (Ekzaminimi, Vlerésimi
dhe Krahasimi i Tenderéve) t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik - Versioni i
konsoliduar, ku Autoriteti Kontraktues do t€ konsiderojé njé€ tender té pérgjegjshém, vetém nése
tenderi n€ fjalé €sht€ né€ pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e parashtruara né€ njoftimin e
kontratés dhe né€ dosjen e tenderit, t€ cilat kérkesa tenderi i joné, 1 ka plotésuar té gjitha.

Me rastin e vlerésimit komisioni vlerésues 1 AK na ka dérguar Letér standarde pér tenderuesin e
eliminuar me arsyetimin Citojmé&: Me keqardhje ju njoftojmé se jeni eliminuar pér shkak té
arsyeve né vijim: Tenderi juaj €shté 1 papérgjegjshém sepse nuk keni dorézuar: C) Déshmi té
mjaftueshme, si¢ éshté pérshkruar né nenin 69 t&€ LPP, q€ tregojné arsyeshém se 1 pérmbushni
kérkesat minimale t& kapacitetit teknik/profesional té saktésuara né dosjen e tenderit dhe né
njoftimin e kontratés,

ARSYETIM Tenderi juaj éshté refuzuar pér kéto arsye: Oferta juaj €shté papérgjegjshém pér Lot
1, 2 dhe 3, megenése ka ¢mime jo reale ne disa pozicionet (ne disa pozicione shume te ulté dhe
ne disa shume te larta). Komisioni vlerésues -ka konstatuar se edhe pse vlera e pérgjithshme e
ofertés pér té katér Lotét éshté brenda buxhetit t&€ pércaktuar nga autoriteti kontraktues, disa nga
¢mimet e ofruara né€ pozicione specifike té loté€ve 1, 2 dhe 3 jané joreale dhe nuk korrespondojné
me ¢mimet aktuale té tregut dhe si 1 tille mund t€ ndikojné né realizimin efektiv t€ kontratés dhe
cilésin€ e furnizimeve.

Njé arsyetim 1 eliminimit &shté plotésisht 1 pa bazuar, kundérligjor, sepse tenderi i tenderuesit
KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné éshté n€ pajtueshméri me kérkesat e pérshkruara n€ nenin
69 t€ LPP, pasi q¢ AK pas dilemave pér disa artikuj kérkes€s pér sqarimin e tenderit t&€ datés
09.10.2025 lidhur me Katalogét-Broshurat e pajisjeve té ofruara ju kemi dorézuar t&€ gjitha
sqarimet dhe déshmité g€ tregojné€ arsyeshém se i pérmbushim kérkesat minimale t€ kapacitetit
teknik/profesional té saktésuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontratés, andaj AK né
munges€ té arsyetimit dhe argumenteve pér eliminim te Letra standarde pér tenderuesin e
eliminuar, n€ ményré t&€ pasakté pa bazé ligjore e ka pérdoré arsyetimi i eliminimit nenin 69 té
LPP-sé i cili nen ka té€ b&jé me Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale g€ fare nuk
géndron nj€ arsyetim i till€, sepse kéto kérkesa jané plotésuar plotésisht.

Tenderuesi KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné, né vazhdim konstaton se komisioni vlerésues
e ka béré njé vlerésim t€ papranueshém dhe kontradiktor, né njérén ané theksojné: Oferta juaj
&shté papérgjegjshém pér Lot 1, 2 dhe 3, megenése ka ¢mime jo reale ne disa pozicionet (ne disa
pozicione shume te ulté¢ dhe ne disa shume te larta).

Kurse né anén tjetér theksojné: Komisioni vlerésues ka konstatuar edhe pse vlera e pérgjithshme
e ofertés pér té katér Lotét éshté brenda buxhetit t&€ pércaktuar nga autoriteti kontraktues, disa
nga ¢mimet e ofruara né pozicione specifike t€ lotéve 1, 2 dhe 3 jané joreale dhe nuk
korrespondojné me ¢mimet aktuale t€ tregut dhe si i tille mund t€ ndikojn€ né€ realizimin efektiv



té kontratés dhe cilésiné e furnizimeve Pér

Lot I Pajisje shkollore dhe librarie pér DSHB te pozicioni nr. 15 dhe 16 — ¢mimet jané shume te
uléta.

Lot 2- Pajisje elektronike pér DSHB te POZ. nr. 5 dhe nr. 11 - ¢gmimet jané shume te larta. Lot 3-
Pajisje pér aktivitet fizik pér DSHB te POZ. nr. 4 — ¢mimi €shté shume 1 ulet.

Arsyetimi 1 eliminimit ton€ nga AK kinse pér kinse ¢mime jo reale po ashtu €shté 1 pabazuar. AK
gjaté kohés sé vlerésimit ka kérkuar sqarime dhe né afatin e kérkuar Tenderuesi KATRORI
GROUP SH.P.K., Prishtiné kemi kthyer pérgjigjeje dhe sqarime me shkrim pér té€ gjitha pyetjet e
juaja lidhur me broshurat dhe ¢mimet e ofruara dhe kemi theksuar me arsyetime konkrete se ne
qéndrojmé prapa kétyre ¢mimeve si vijon:

Pér Lotit 1 pér artikullin nr. 15 dhel6, deklarimi nga AK se ¢mimi &shté shumé i ulét, nuk
géndron nj€ vlerésim 1 tillé sepse ¢mimet e dhéna pér két€ tender bazohen né politikat e
brendshme t€ ¢gmimeve t€ kompanis€, me synimin qé totali i dhéné pér té gjithé artikujt t&é keté
njé bilanc pozitiv me njé fitim minimal, gjithmoné duke ruajtur cilésiné dhe garanciné e
furnizimeve. Ju kemi dhéné pérgjigjeje se KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné ka sasi te
mjaftueshém né stok madje artikuj ne disa ngjyra, pasi qe kéta kolltuge na kane mbetur teprice
nga njé€ aktivitet i ngjashém i prokurimit dhe pér kété arsye kemi vendosur ¢gmim me te ulet dhe
ju garantojmé se qéndrojmé pas ofertés tone dhe furnizimi do te jete sipas specifikave teknike ne
dosjen e tenderit dhe fotografive. Nuk géndron vlerésimi nga AK-komisioni vlerésues se kéta dy
artikuj 15 dhe 16 kané ¢mim t€ ulét pasi q€ jané vetém 11 % e artikujve nga gjithsej 18 artikuj
pér kété furnizim dhe oferta e joné pér kété Lot né€ total Eshté brenda buxhetit t& pércaktuar ashtu
si €shté planifikuar nga autoriteti kontraktues.

Pér Lotit 2 pér artikullin nr. 5 dhe nr. 11, deklarimi nga AK se ¢mimet jané shume te larta, nuk
qgéndron njé vlerésim 1 tillé, sepse ne kemi ofruar artikullin nr. 5 pajisje pér aromatizim te
hapésirés se mjekut ose stafit mjekésoré. Pra kjo pajisje €shté profesionale dhe éshté e dedikuar
pér aromatizim me arome vajore dhe éshté pér ordinanca ambiente te mjekeve ambulance spitale
etj. pér até arsye ka edhe ¢gmimin me te larte, pér dallim prej aromave te zakonshme te cilat jané
te dedikuara pér zyre dhe ambiente private. Artikulli nr. 11 hekur pér hekurosje éshté profesional
me avull dhe me gjenerator avulli me parametra t€ lart€ (presion 5.8 bar rezervar te ujit te
vecante 1 lit€rsh) pra ne mungese te hapé€sirés ne tabelén e gmimeve né Excel pér katalog éshté
vendosur vetém koka e hekurit, kurse me sqarime t€ cilat i keni kérkuar ju kemi dhéne
pérgjigjeje se €shté fjala pér komplet hekurin pér kété arsye ka edhe ¢mim mé té lart€. Nuk
géndron vlerésimi nga AK-komisioni vlerésues se kéta dy artikuj 5 dhe 11 kané ¢gmim shumé té
lart€ pasi g€ jan€ vetém 18 % e artikujve nga gjithsej 11 artikuj pér két€ furnizim dhe oferta e
joné pér két€ Lot né total éshté brenda buxhetit t€ pércaktuar ashtu si €shté planifikuar nga
autoriteti kontraktues.

Pér Lotit 3 pér artikullin nr. 4 deklarimit nga AK se ¢gmimi €éshté shumé i ulét, nuk géndron njé
vlerésim 1 tillé, sepse ky ¢mimi éshté real dhe ¢mim 1 tregut. Leht€ mund ta verifikoni edhe
¢mimin e tenderuesit EUROPRINT GROUPSH.P.K pér kété artikull, 1 cili ka ofertuar me ¢mim
shumé mé té liré. Ky vlerésim i komisionit vlerésues, sipas mendimit té tenderuesit KATRORI
GROUP SH.P.K., Prishtin€, nuk &shté mbéshtetur n€ prova t€ mjaftueshme dhe nuk ka bazé né
nj€ hulumtim apo analizé t€ dokumentuar té tregut, si¢ kérkohet me Nenin 61 t&¢ LPP-sé. Pér
pasoj€, Autoriteti Kontraktues ka dé€shtuar té veprojé né pajtueshméri edhe me dispozitat e kétij
neni. Pér két€ edhe me tender e kemi dorézuar deklaratén me shkrim t€ nénshkruar dhe vulosur



me té cilén e kemi marré pérsipér, se do ti pérmbushim te gjitha specifikat teknike te pércaktuara
ne anexin 1 te dosjes se tenderit dhe te pérshkrimi i ¢gmimit, nése jemi fitues te késaj kontrate ne
te gjitha furnizimet do ti b&ymé 100% sipas atyre specifikave.

Tenderuesi, KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné, ka konstatuar se Autoritetit Kontraktues nuk
e ka zbatuar si duhet Nenin 60 t€ LPP-sé me rastin e vler€simit t&€ tenderéve (Kriteret pér
Dhénien e Kontratés), nuk éshté respektuar ky nen, ku kérkohet (citojmé) : LPP ne nenin 60
paragrafi 1.dhe nen paragrafin 1.1 pércakton: 1. Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén
publike operatorit ekonomik qé€ ka dorézuar: 1.1 tenderin € pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét:

Tenderuesi, KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtin€, konsideron se Autoriteti Kontraktues-
komisioni vlerésues ka béré shkelje t&€ nenit 60, sepse i njéjti e ka pér detyré té respektojé kriterin
pér dhénie t€ kontratés t€ kérkuar n€ dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté, sipas nenit 60.
paragrafi 1. pika 1.1 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, qé ka qené tenderi i pérgjegjshém me
¢mimin mé té ulét.

Tenderuesi, KATRORI GROUP SH.P.K., Prishtiné, ka konstatuar se Autoritetit Kontraktues,
komisioni vlerésues gjaté vlerésimit t€ tenderéve nuk ka vepruar né pajtueshméri me Nenin 61 té
LPP-se. Né mungesé t€ njé¢ hulumtimi t€ miréfillté t&€ tregut dhe t€ nj€ analize t€ dokumentuar,
mendojmé se Autoriteti Kontraktues ka déshtuar t€ veproj€ né pérputhje me dispozitat e nenit 61
té LPP-s€. Eliminimi i tenderit, duke e vlerésuar ofertén toné kinse kemi dorézuar pér Lot-1 pér
artikullin nr. 15 dhe 16 ¢mim shumé té ulét, Lot-3 pér artikullin nr. 4 ¢mim shumé t€ ulét dhe pér
Lot-2 pér artikullin nr. 5 dhe 11 — kinse kemi dorézuar ¢gmime shumé te larta nuk &éshté
mbéshtetur né prova t€ mjaftueshme apo krahasime té sakta me ¢mimet e tregut Ky vlerésim
sipas neve nuk géndron dhe €shté 1 pabazuar, sepse nga AK &éshté shkelur Neni 61 t&€ LPP-sé me
rastin e vlerésimit t€ tenderéve (Tenderét Jo-Normalisht t€ Ulét) dhe nuk jané marré me
elementet tjera t&€ shqyrtohen, sepse nuk kemi t€ b&jmé me ¢mim Jo normalisht t& ulét, sepse
edhe ofertat pjesémarrése jané té péraférta, kurse ne jemi me ¢mim mé t€ ulét. Né ¢do rast, kur
ka njé prag pér tender jo-normalisht te ulet, ndalohet pérjashtimi automatik i ofertave jo
normalisht té€ uléta pa pérdorur njé proceduré inter partes me operatorin pérkatés ekonomik pér
shqyrtimin e tenderit i1 cili konsiderohet nga autoriteti kontraktues si jo-normalisht 1 ulét. Né
pajtueshméri me Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét, pas kérkesés nga ana Juaj pér veg
tjerash pér t&€ dhéné sqarime pérmes Letrés Standarde e kérkesés pér sqarimin e tenderit, t& datés
09.10.2025 ju kemi dérguar pérgjigje, shpjegim dhe argumente detale t€ ¢gmimeve té ofertuar dhe
elementeve pérbérése t&€ tenderit toné. Cmimet e dhéna pér kété tender, bazohen né Politikat e
¢mimeve t& kompanisé KATRORI GROUP SH.P K., PRISHTINE, me synimin qé totali i dhéne
pér té gjithé artikujt t€ keté njé bilanc pozitive me njé fitim minimal. Me kété letér ju kemi
konfirmuar qé firma KATRORI GROUP SH.P.K., PRISHTINE, géndron prapa ¢mimeve t&
dhéna né€ propozimin financiar dhe me kénaqési do t€ déshmonim profesionalizmin toné né keté
drejtim. Ne me kéto ¢mime, té cilat pér neve jané ¢mime té tregut, kemi kontrata t€ shumta me
Institucione dhe Autoritete Kontraktuese té€ geverisé s€¢ Kosovés, t€ cilat i kemi 1 realizuar me
sukses, pér cka tregojné edhe referencat e shumta t€ léshuara pér realizimin e suksesshém té
kétyre kontratave, té cilat jané t€ bashkangjitura né kété tender.

Sqgarim plotésues pér ndryshimin e arsyetimit té refuzimit t€ kérkesés pér rishqyrtim nga AK:
(shkelja e nenit 108/A dhe neneve 62 dhe 63 t& Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik
- Versioni i konsoliduar) AK — Ministria e Shéndetésis€é me rastin e publikimit t&¢ Vendimit té
AK na ka refuzuar ofertén toné pér Lot 1, 2 dhe 3, duke e cilésuar si oferté t&€ papérgjegjshme,
me arsyetimin se “oferta pérmban ¢mime joreale n€ disa pozicione (né disa pozicione shumé té



uléta dhe né disa shumé té€ larta)”, pér té€ cilat i kemi dhéné arsyetimet dhe kundérshtimet detale
mé larté né kété ankesé. NE arsyetimin e paré t€ dhéné me Letér standarde pér eliminim,
Autoriteti Kontraktues nuk ka pérmendur asnjé mospérputhje teknike té ofert€s toné€, sepse me
sqarimet e kérkuara nga AK gjat€ vlerésimit i kemi dhéné pérgjigjejet né kéto kérkesa pér
sqarime, por vetém pretendimin pér ¢gmime joreale.

Megjithaté, né Vendimin mbi kérkesén pér rishqyrtim t€ daté€s 30.10.2025, Autoriteti
Kontraktues ka ndryshuar arsyetimin fillestar t€ eliminimit, duke deklaruar tashmé se oferta joné
nuk &shté né pérputhje t& ploté me specifikat teknike té kérkuara né dosjen e tenderit, duke
pérmendur si shembull artikullin “aromatizues”, pa dhéné ndonjé prové apo arsyetim teknik t&
detajuar. Me kété veprim AK ka béré shkelje té nenit 108/A t& LPP-s€, ku ¢do vendim pér
refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim duhet t€ pérmbajé arsyetimin e qarté dhe té ploté, qé lidhet
drejtpérdrejt me pretendimet tona té cilat kané gené ligjore t€ bazuara né fakte dhe argumente.
Ndryshimi 1 arsyetimit né fazén e shqyrtimit t€ kérkesés pér rishqyrtim, pérve¢ g€ &Eshté
proceduralisht i papranueshém dhe né kund€rshtim me nenet 62 dhe 63 t€ Rregullores Nr.
001/2022 pér Prokurimin Publik - Versioni i konsoliduar, na ka cenuar t€ drejtén toné pér t’u
mbrojtur n€ ményré t€ bazuar dhe efektive, pasi arsyeja e re nuk ishte objekt i eliminimit t€ datés
20.10.2025.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 11/11/2025 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 1109/2025, ndérsa me daté 16/11/2025 éshté dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 1109/2025, me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, t& anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t& prokurimit pér Lot: 1 dhe
Lot: 3 dhe rekomandon qé lénda t€ kthehet né rivlerésim, ndérsa pér Lot: 2 t&€ mbetet né fuqi
vendimi i Autoritetit Kontraktues.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE Katrori Group SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/1109 ka vlerésuar si né vijim:

Autoriteti Kontraktues — Ministria e Shéndetésis€, ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit me
titull: “RITENDER Furnizim me pajisje dhe materiale pér Terapi Okupacionale, pér DSHB dhe
ISSH”, me numér t€ prokurimit: 206-25-8168-1-2-1. Procedura e proceduré e hapur, ndérsa lloji
1 kontratés éshté furnizim.

Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontrat€ dhe Dosjen e Tenderit mé
daté 05.09.2025, né pérputhje me Ligjiet pér Prokurimin Publik.

Mg daté 10.11.2025, KATRORI GROUP SH.P.K., me seli né Rr. Lidhja e Prizrenit Hy 197 Nr
32, ka paraqitur ankesé prané Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, duke kundérshtuar Letérn
standarde pér tenderuesin e eliminuar e dates 20.10.2025, si ne vijim:



ARSYETIM
“Tenderi juaj éshté refuzuar pér kéto arsye:

Oferta juaj éshté papérgjegjshme pér Lot 1, 2 dhe 3, meqgenése ka cmime jo reale ne disa
pozicionet (ne disa pozicione shume te ulta dhe ne disa shume te larta).

Komisioni vlerésues ka konstatuar se edhe pse vlera e pérgjithshme e ofertés pér té katér lotét
¢shté¢ brenda buxhetit t€ pércaktuar nga autoriteti kontraktues, disa nga cmimet e ofruara né
pozicione specifike té loteve 1, 2 dhe 3 jané joreale dhe nuk korrespondojné me cmimet aktuale
t¢ tregut dhe si 1 tille mund té ndikojné né realizimin efektiv t¢ kontratés dhe cilésiné e
furnizimeve. Pér Lot 1 Pajisje shkollore dhe librarie pér DSHB te pozicioni nr. 15 dhe 16 -
cmimet jané shume te ulta. Lot 2- Pajisje elektronike pér DSHB te poz. nr. 5 dhe nr. 11 - cmimet
jané shume te larta. Lot 3- Pajisje pér aktivitet fizik pér DSHB te poz. nr. 4 - c¢mimi eshte
shume 1 ulet”.

Operatori ekonomik ankues ka deklaruar se: “Né pajtueshméri me Rregullat pér Tenderét Jo-
Normalisht t& Ulét, pas kérkesés nga ana Juaj pér veg tjerash pér t&€ dhéné sqarime pérmes Letrés
Standarde e kérkes€s pér sqarimin e tenderit, t€ datés 09.10.2025 ju kemi dérguar pérgjigje,
shpjegim dhe argumente detale t&€ ¢mimeve té€ ofertuar dhe elementeve pérbérése té tenderit
tone”.

Letra Standarde per Eliminim nga Autoriteti Kontraktues ndaj Operatorit Ekonomik, 1 cili eshte
bazuar n€ parimin e vlerésimit té ofertés lot-pas-loti. analiza éshté fokusuar né nenet 60, 61 dhe
62 té Ligjit pér Prokurimin Publik, si dhe né pretendimet e operatorit ekonomik ankues.

Eksperti shqyrtues ka analizuar dhe vlerésuar Lotet 1 dhe 3, né té cilat Autoriteti Kontraktues ka
kérkuar pérmbushjen e detyrimeve procedurale dhe substanciale, né pajtim me nenet 60 dhe 61
té LPP-s€. Megjithaté, para se té€ refuzonte shpjegimet e operatorit ekonomik ankues, Autoriteti
Kontraktues éshté dashur t&€ déshmojé me fakte konkrete (p.sh., krahasim me koston e tregut apo
identifikim t€ mungesés s€¢ déshmive nga OE) se ¢mimet e ofruara jané nén koston reale té
realizimit dhe paragesin rrezik serioz pér ekzekutimin e kontrat€s. Nése Autoriteti Kontraktues
ka déshtuar t& argumentojé né ményré té sakté dhe té bazuar refuzimin e shpjegimeve t&¢ OE
ankues, at€heré ai ka shkelur parimin e zbatimit t€ drejté té neneve 60, 61 dhe 62 t& LPP-s€. Si
rrjedhojé, vendimi pér kéto lote €shté 1 pajustifikuar dhe rekomandimi yné eshte qé Loti 1 dhe 3
té kthehen né rivlierésim.

Eksperti shqyrtues ka analizuar dhe krahasuar Letrén Standarde pér Eliminim pér Lotin 2, ku
eliminimi €shté arsyetuar me “¢cmime shumé té€ larta per njesi”’. Ky eliminim i referohet statusit té
ofert€s si financiarisht e papérgjegjshme, né€ pajtim me nenin 60 t€ LPP-sé. Arsyetimi i
Autoritetit Kontraktues bazohet né ¢mimet e larta t€ ofertuara pér pozicionet pérkatése (Poz. 5:
¢mimi pér njési éshté 100.00 €, dhe Poz. 11: ¢mimi pér njési €shté 230.00 €). Eksperti shqyrtues
vleréson se kéto ¢mime pér njési, t€ cilat jané konsideruar t&€ larta edhe nga komisioni 1
vlerésimit né krahasim me ¢mimet e tregut, pérbéné bazé t€ mjaftueshme pér eliminimin e
ofertés. Prandaj, rekomandimi yné éshté se vendimi i Autoritetit Kontraktues €shté i1 bazuar
ligjérisht dhe t&€ mbetet né fuqi pér Lot 2.

Eksperti shqyrtues, pas analizimit dhe krahasimit t¢ ¢mimeve pér njési pér Lotet 1, 2 dhe 3,
rekomandon qé€ Lotet 1 dhe 3 t€ kthehen né rivlerésim si oferta té€ pérgjegjshme, ndérsa pér Lotin



2 t€ mbetet n€ fuqi vendimi 1 Autoritetit Kontraktues.
- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues pér Lot I
dhe II nuk ka vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e
Dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit RITENDER Furnizim me pajisje dhe
materiale pér Terapi Okupacionale, pér DSHB dhe ISSH me numér té prokurimit 206-25-8168-
1-2-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar, ngase sipas
arsyetimit nga AK -ja se gmimet e ofruara né€ pozicione specifike té lotéve 1, 2 dhe 3 jané joreale
, AK fillimishte duhet hulumtuar tregun sikurse parashihet né nenin 4 t€ RrPP-se, poashtu edhe
gjate vlersimit té ofertave , e né rastin konkret AK-ja lidhur me Lot I dhe III nuk ka ofruar
ndonje déshmi-prové se ¢mimet jane jo reale.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues ka vendosur ta mbéshtes raportin e ekspertit shqyrtues lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: RITENDER Furnizim me pajisje dhe materiale pér Terapi
Okupacionale, pér DSHB dhe ISSH me numér té prokurimit 206-25-8168-1-2-1, t& anulohet
B58 Njoftim mbi vendimin e AK-se pér Lot I dhe III dhe lenda te kthehet ne ri-vleresim, duke
kérkuar g€ gjate rivlersimit AK t€ veproj n€ harmonni me dispozitat ligjore t&¢ LPP-sé dhe
kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté. Ndérsa pér Lot II mbetet sipas
rekomandimit t€ ekspertit shqyrutes né fuqi B58 Njoftim mbi vendimi 1 AK-se.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II dhe III té vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 131 t€ LPP lidhur me
nenin 29 paragrafin 3 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén Iv t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE - KATRORI GROUP SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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