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Republika e Kosovis
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEFE BODY

===Cjrpani Shgvriues 1 Prokurimit (OSHP) Ruga "MIGIENT ush-Banka ¢ Ljubljanes) Kati V-2, Prishund. Kosove
Telt 383 38 212 209 comnil: oshp@irks-gov.net

PSH. nr. 73/23

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t& Prokurimit Publik
(OSHP), né bazé t& nenit 105 dhe nenit 106, nenit 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés
(Ligji Nr. 04/L-042), i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe
Ligjin 05/ L-092, né pérbérje prej: Vedat Poterqoi - Kryetaré, Vjosa Gradinaj Mexhuani-
Anétare dhe Agon Ramadani-Anetar, duke vendosur sipas ankesés sé¢ parashtruar nga
Operatori Ekonomik (OE) “Internat Security Association” sh.p.k, me seli né& Prishting, lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull: Sigurimi fizik i objektit te MSH-se dhe depos se barnave”
me nr. t& prokurimit:206-22-11504-2-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Ministria
¢ Shéndetésisé, me daté 23.03.2023, mori kété:

VENDIM

1. Hedhet si e palejuar, ankesa e operatorit ekonomik “Internat Security Association” sh.p.k,
me seli né Prishting, e parashtruar né¢ Organin Shqyrtues t& Prokurimit me 10.02.2023 me
numér protokolli 73/2023, pér aktivitetin e prokurimit: Sigurimi fizik i objektit te MSH-se dhe
depos se barnave” me nr. t& prokurimit:206-22-11504-2-1-1, iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues-Ministria e Shéndetésisé, si palé pa interes juridik material, konform nenit 4
paragrafi 1.26 t&€ LPP-sé.

2. Béhet kthimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.
Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 31 pika 6 t& rregullores s& punés sé
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés,
né t& kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e
Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —




Ministria ¢ Shéndetésisé, né cilésiné e autoritetit kontraktues me datén 25.01.2023, ka
publikuar Vendimin e AK-sé& pér dhénie t& Kontratés pér aktivitetin e prokurimit me titull:
“Sigurimi fizik i objektit t&¢ MSH-s& dhe depos s& barnave” me nr. {€ prokurimit:206-22-11504-
2-1-1, pér dhénie t& kontratés ku éshté rekomanduar pér kontraté OE “Rojet ¢ Nderit sh.p.k”me
seli né Prishting.

Kérkesa pér ri shqyrtim e OE ankues “Internat Security Association” sh.p.k me daté
30.01.2023, si dhe vendimi pér refuzim t& kérkesés pér ri shqyrtim nga AK 31.01.2023.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€ lidhur me kérkesén pér rishqyrtim, OE “Internat Security
Association” sh.p.k me datén 10.02.2023 ka parashtruar ankesé n& OSHP me numér t&
protokollit 73/23.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré te hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera ¢
parashikuar e kontratés: 170,000.00 €.

- Vierésimi dhe administrimi | provave —

OSHP ka angazhuar ekspertin e jashtém shqyrtues t€ prokurimit gé né pajtim nenin 113 & LPP-
s&, ta b&jé shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve ankimore i cili n& raportin e datés 28
shkurt 2023 ka rekomanduar gé:

+  Refuzohet si e pa bazuar ankesa e “Internat Security Association” sh.p.k, me seli né
Prishtiné

+ Té mbetet né fugi vendimin e AK-s¢ i datés 25.01.2023(vendim pér dhénie &
Kontratés)

Pérgjigie né pretendimet ankimore 18 OF “Internat Security Association” sh.p.k, me seli né
Prishtiné .

Pérgiigie né Pretendimi nr, ]

Lidhur me pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues ne ankesén ¢ dorézuar né OSHP si dhe
deklaratén detale mbi faktet dhe argumentet ¢ paragitura Eksperti shqyrtues sgaron se
Autoriteti Kontraktues ka zbatuar proceduré t& hapur, shérbim, kontrate kornizé me njé
Opertator pér periudhén prej 36 muajsh.

Sa i pérket pretendimit te OE ankues eksperti shqyrtues sqaron s¢ pérkundér faktit se OE
ankues i referohet kérkesés se dosjes se tenderit nenit 2.1 p&r minimumin ¢ kérkesave pér
punétor éshté 10, ne pérshkrimin e ¢mimeve t& bashkangjitur né sistemin e prokurimit
pérllogaritja e numrit & punétoréve b&het pér 8 pozita.

Po ashtu né bazé t& formularit pér korrigjimin e gabimeve t& datés 21.10.2022 AK-ja kishte
shtuar buxhetin nga 140,000.00 ne 170,000.00 euro.

Nga tabela e ¢gmimeve t& bashkangjitura né e prokurim rezulton se t€ gjitha ofertat e dhéna nga
18 gjithé Operatoret Ekonomik e plotésojné kriterin ¢ pagesés se pagés minimale sipas Ligjitt&¢ 2
PunesNr.03 L-212,




Duke pas parasysh Ligjin e Punés eksperti shqyrtues konstaton se ilogaritja ¢ AK-se n€ bazé t&
listés se gmimeve & bashkangjitur n& dosjen e tenderit &€shté né pérputhje me Ligjin e Punés,
pérjashtuar kétu ményrén ¢ pérllogaritjes dhe se rezulton se e gjitha ofertat e dorézuara né kEtE
procedure t& prokurimit jané brenda kufirit t& kérkuar sipas dosjes se tenderit pér pagesén e
pagés minimale.
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Duke u bazuar ne pérliogaritien si me lart€ eksperti shqyrtues konstaton se pérllogaritja ¢
pozicioneve &shté béré pér 8 vende pune pérkundér faktit se OE ankues i referohet 10 vendeve
t& punés. Pozicioni i paré Eshtd i pérllogaritur pér 2 pozita t& cilat jang me oraré t& rregullt te
punés,

Pozicionet t& cilat jané me ¢mim njési 2.21 jan€ pozicione qé kang t& b&jné me orar t& rregullt
por edhe me pune jashté orarit e 1& cilat kur jané kalkuluar e pérbejné ¢mimin e p&rshkruar me
larté. Cmimi njési éshté nxjerr si ¢mim mesatar pér komplet orét ¢ punés sipas tabelés se
cmimeve.

Ndérsa pozicionet e mbetura jang pozicione t& cilat shumicén ¢ oréve (& punés e kan¢ pune &
natés ndérsa me pak oré jané oré t& rregulita. Totali i oréve t& nxjerra né tabel€ Eshté mesatatja
e pérgjithshme e oréve pér muaj.

Vien t& theksohet se périlogaritja &shté marré me pagesén e kushtézuar sipas dosjes se tenderit
265 € neto apo 288.11 € bruto.

Prandaj Bazuar né périlogaritjen AK-ja ka vepruar drejt.
Pérfundim:

Eksperti shqyrtues pas analizimit t& pretendimit t& Operatorit Ekonomik ankues vlerson se
pretendimi &shtg i pa bazuar.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Duke u bazuar né sqarimet e laripdrmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrues
qé ankesa e OE ankues te refuzohet si e pabazuar dhe t& mbetet né fugi vendimi i AK,




-Konstatimet e Panelit Shqyrtues-

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me céshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé &
konvokohet seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s& Punés s&
OSHP, pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertéve
shqyrtues, ofrojné t€ dhéna & mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor.

Duke i analizuar pretendimet e ankuesit, pérmbajtjen ¢ tyre dhe raportin e ekspettit shqyrtues
Paneli Shqyrtues konsideron se:

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t& procedurave pér shqyrtimin e prokurimif, t&
cilat mes tjerash, jané sanksionuar né ményre € vecanté me dispozitén e nenit 104, € LPP dhe
njsherésh duke i analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér dhe rrjedhén e procedurés. Sikurse mund t& kuptohet edhe nga
pérmbajtja e ankesés, apriori pretendimet ankimore nuk konsistojné né faktin nése &shté atakuar
apo jo interesi ekonomik i Ankuesit. Prandaj parashtruesi i ankesés nuk mund ta ket& statusin e
palés me interes né kuptim t& paragrafit 1.26, t& nenit 4 (Pérkufizimet), t& LPP, sipas t& cilit palé
e interesuar &shié personi q¢ mund t& déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit &
prokurimit. Paneli shqyrtues detyrohet ta marré né konsideraté faktin parimore se, tenderi i
ofruar nga OF ankues sipas shum&s s€ ofruar &shié i radhitar i 5 (pesti) me radh& n& procesin ¢
ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit t& tenderéve, 1 njoftuar zyrtarisht nga AK me ané t&
letrés standarde pér tenderuesin e pa-suksesshém dhe me ang t€ pretendimeve ankimore t&
paraqitura né ankesén e tij e atakon vetém t& rekomanduarin e nuk ¢ argumenton pohimin se
operatorét tjer& té radhitur para tij nuk jané t& pérgjegjshém, ndérsa OE t& cilét jané t& radhitur
para tij, jané mé € 1iré pér nga ¢mimi dhe jané & pergjegjshém.

N& kontekstin shpjegimeve si mé sipér, Paneli i vuri né zbatim po ashtu nenin 103, & LPP, sipas
t¢ cilit, “Dispozitat ¢ késaj pjese pércaktojné t& drejtat themelore dhe procedurale dhe mjetet
juridike n& dispozicion € paléve t& interesuara Si¢ gshté pérkufizuar ky term (“paié e
interesuar’) né nenin 4 te kétij ligji”. Kuptimi i késaj dispozite vErteton fare garté mendimin e
kétij Paneli se, mjetet juridike mund t& vihen né Wvizje vetém nga palét ¢ interesuara duke ju

referuar ne keté rast pikérisht pérkufizimit t& dhéné né nenin 4, t& LPP.

Prandaj bazuar né kuptimin e nenit 4, t& LPP, lidhur me nenin 103 dhe 111, € k&tij Ligji, Paneli
konsideron se parashtruesi i saj nuk mund t& konsiderchet palé e interesuar dhe se nuk ka nevojé
t& lashohet né vlerésimin meritor t& pohimeve specifike t& késaj Ankese, sepse t& njgjtat jané jo
léndore né kuptim & neni 111, & LPP.

- Pérfundim -

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues
lidhur plotésimin ose jo t& kushteve (€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore n& keté
rast nuk pérbejné bazé & mjaftueshme & aktivitetit i prokurimit t& kthehet s€tish né ri-vlerésim
sepse, kjo bije ndesh me fushéveprimin ¢ LPP dhe bazén argumentuese & pretendimeve




ankimore, t& cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t& pavarur € tij né kuptim t& nenit 104 lidhur
me nenin 105 t& LPP. Kthimi i njé aktivitetit t& prokurimit pa bazg kontestuese ligjore ri-
vlerésim, nuk éshté né harmoni me nenin 1, t& LPP, sipas t& cilit, qéllimi i kétij Ligji &shté mes
tjerash, cituar: “...t& siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil
dhe personave té tjeré q¢ kryejné€ ose jang t& pérfshiré né njé aktivitet t& prokurimit duke kérkuar
qé, vendimet e individéve té tille dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen
nga interesat personale, t& karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallg t& lart t&
transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t& Ligjit € cituar
sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t& zbatohet dhe realizohet né
ményré té shpejté, € drejté dhe pa diskriminim, q& ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t& ligjshme
dhe efektive t& léndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t& LPP, t& cilat parashohin dhe rregullojné situata t& tilla, e q& mund t€ paragiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Vendimi sikurse né pikén 2, t€ dispozitivit €shté marré ne kuptim se njoftimi p&r OE i publikuar
né ueb fagen e OSHP, sa i pérket konfiskimit t& tarifés sé ankesés né kéto raste t& ngjashme t&
trajtimit t& “palés pa interes® shté béré pasi qé &shté parashtruar ankesa né¢ OSHP.

Andaj nga te lartcekurat, pancli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t&€ LPP-s& vendosi si né
dispozitiv t& kétij vendimi.
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KiESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka té
drejté t'i drejtohet Gjykatés Komerciale né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij
vendimi.

Vendimi t'i dorézohet:

1x1 AK Ministria e Shéndetésisé

1x1 OE “Internat Security Association” sh.p.k, me seli n& Prishting
1x1 Arkivés sé¢ OSHP-sé&;

1x1 Pér publikim né ueb- fage t& OSHP-s&.



