NRTUES |
\6“\0 P,?O*
&
%,

Republika e Kosovés &
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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0301

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t&€ nenit 105,106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Vedat Poterqoi panelist individual, duke vendosur sipas ankesé€s s€¢ parashtruar nga
OE “Matkos Pharm” sh.p.k., me seli n€ Prishtin€, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “
Furnizim me preparate stomatologjike pér DSHB ” me nr. t€ prokurimit: 206-23-2009-1-2-1,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-Ministria e Shéndetésis€é, me datén 20.06.2023, mori
kéte:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Matkos Pharm” sh.p.k., me nr. 2023/0301, e datés
23/05/2023, kurse vendimi i AK Ministria ¢ Shéndetésisé lidhur me aktivitetin e prokurimit
Furnizim me Preparate Stomatologjike pér DSHB me numér té€ prokurimit 206-23-2009-1-2-1
anulohet, ndérkaq aktiviteti 1 prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t&€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Matkos Pharm” sh.p.k.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 15.03.2023, Ministria e Shéndetésisé né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar B58
Njoftimin pér Kontraté pér aktivitetit t€ prokurimit me titull: “Furnizim me preparate
stomatologjike pér DSHB ” me nr. t€ prokurimit: 206-23-2009-1-2-1, Me datén 05.04.2023 &éshté
béré hapja e tenderit dhe me datén 15.05.2023 AK ka publikuar B58-Njoftimin mbi vendimin e
AK-Lista standarde ku &shté rekomanduar pér kontraté OE “Koslabor H ” sh.p.k.



Me daté 18.05.2023, OE ankues “Matkos Pharm” nga Prishtina ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim pran AK- Ministria e Shéndetésisé, me daté 22.05.2023 AK e ka refuzuar kérkesén
pér rishqyrtim dhe e ka vértetuar vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ datés 15.05.2023.

Me datén 23.05.2023 OE ankues “Matkos Pharm” nga Prishtina, ka parashtruar ankesé né
OSHP-€, me numér t&€ protokollit 301/2023, kundér B58 Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues té aktivitetit t€ prokurimit té pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: blerje, vlera e parashikuar
e kontratés: 45,000 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e té njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i ploté€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t&€ LPP.

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit 1 ka njoftuar palét me daté: 29 Maj 2023 me raportin e
ekspertizé€s. AK Ministria e Shéndetésis€é &shté deklaruar se nuk pajtohet me mendimin e
ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ankuese “Matkos Pharm” nga Prishtina nuk ka deklaruar se a
pajtohet apo nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré qé€ i njéjti né kuptim t& nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&j€ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 29.05.2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

- ankesa e OE ankues “Matkos Pharm” sh.p.k nga Prishtina té aprovohet, si e bazuar.

- t€ anulohet B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK-sé€ t& daté€s15.05.2023, ndérkaq 1&énda té kthehet
né€ rivleré€sim me qéllim té trajtimit t&€ barabarté t& OE-ve dhe té€ kérkohen informata shtesé né
pajtim me dispozitat e nenit 72 t& LPP-sé

Pérgjigje né pretendimet ankimore t€ OE ankues‘‘Matkos Pharm” sh.p.k

Eksperti shqyrtues, pas ekzaminimit t€ dosjes s€ tenderit, shqyrtimit t€ rrjedhés sé procedurés sé
tenderimit dhe pretendimeve t€ pal€s n€ ankesé sqaron me sa vijon:

Pérgjigie né pretendimi nr.1




Lidhur me pretendimin ne kété aktivitet te prokurimit te operatorit ekonomik ankues, se me
datén 05.04.2023 &shté béré hapja e tenderit, ku ne si OE kemi qené me ¢mim mé té liré, ndérsa
kérkesa pér dokumente shtes€ €shté béré me datén 26.04.2023 pér té na shpall fitues.

Pas késaj procedure AK shpall vendimin me datén 15.05.2023 duke na eliminuar ne si OE, me
arsyetimin e vendimit t€ OSHP-s¢ te datés 08.05.2023, vendim ky i cili pércakton sakté
periudhén e ndalesés nga 02.05.2023 deri 01.05.2024. Andaj ne deri me két€ date nuk kemi pasur
asnj€ ndalesé sa i pérket pjes€émarrjes ne prokurim publik.

Ky tender ne fjal€ éshté njé muaj para vendimit te OSHP-s€, dhe rrjedhimisht nuk mund te keté
fuqi retroaktive, n€ t&€ kundértén i bie qe ndalesa do ishte ne kohézgjatje me shume se 1 vit dhe
késhtu €shté ne kundérshtim me ligjin € LPP-s€ nenin 99.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara ne
platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, vendimin
mbi refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, AK me datén
13.03.2023 publikon njoftimin pér kontraté lidhur pér keté aktivitet te prokurimit, ndérsa hapja
éshté béré me date 05.04.2023, kurse komisioni i vlerésimit me date 10.05.2023 nénshkruan
raportin e vlerésimit, dhe AK me date 15.05.2023 publikon B58 Njoftimin mbi vendimin e AK
dhe letraret standarde pér tenderuesin e eliminuar.

Gjithashtu, Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive té
dokumentuara ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se
prokurimit, bazuar ne opinionin e dhén€ nga KRPP ne pyetjen nr.8 te datés 22.11.2022, ndér te
tjera jap sqarim si ne vijim:

“Operatori Ekonomik né ¢do rast pérjashtohet nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit prej
momentit kur ka ndodhé€ deklarata e rreme. Pra, prej momentit kur konstatohet rrethana e
sanksionuar dhe megenése dispozita e lart cekur nuk pércakton asgjé, pérjashtimi duhet té vlejé
pér aktivitetet e prokurimit t€ publikuara brenda periudhés sé pércaktuar me két€ nen.
Pérjashtimi nuk duhet t€ vlejé pér aktivitetet e prokurimit g€ jané né€ proces (t€ publikuara para
datés s€ vendimit pér pérjashtim), pér dy arsye: a) sanksioni duhet t& vlejé vetém pér aktivitetet e
prokurimit t&€ publikuara brenda njé viti nga data e vendimit, pérndryshe sanksioni do t&€ kthehe;j
né fakt para kohé&s kur ka ndodhé rrethana e sanksionuar; dhe b) Nése pérjashtimi do té€ zbatohe;j
edhe pér aktivitetet e prokurimit g€ jan€ né proces, efekti i tij i vérteté sanksionues do té ishte pér
nj€ periudhé mé shumé se njé vit, gjé qé do té€ binte ndesh me ligjin”. Prandaj, duke u bazuar ne
kéto fakte dhe duke pas parasysh kérkesén e AK te lartpérmendur dhe analizés se mésipérme
vlerésojé se pretendimi i palés né ankese né kété piké éshté i géndrueshém.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara ne
platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, AK —
komisioni i vlerésimit, nuk ka respektuar nenin 7, 59 dhe 60 t& LPP-s&, andaj, Eshté pérgjegjési,
dhe né diskrecion t€ Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit t€ vlerésimit — ZPP, qé



procesi 1 vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t&€ behet ne harmoni te plote me dispozitat
ligjore te LPP-se, ne kété aktivitet te prokurimit, ne ményré qe té respektohen kérkesat e
pérzgjedhjes, specifikimet teknike Aneksi 1 ne dosje te tenderit si dhe te respektohen kriteret e
dhénies.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara qé t€ sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né
konsideraté géllimin dhe léndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t€ LPP-sé,
autoriteti kontraktues duhet te két€ ne konsideraté¢ edhe nenin 1 t€ LPP-s€, pasi qé dihet se
qéllimi 1 kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té€ drejt té
shfrytézimit t€ fondeve dhe burimeve publike.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né faktet, sqarimet e lartpérmendura dhe te gjeturat tjera ne kété raport, eksperti
shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, (pér
arsyen qé€ u cek tek pérgjigja né pretendimet si mé lart€) dhe rekomandon qé té anulohet B58-
njoftimit mbi vendimin AK (vendimit pér dhénie t€ kontratés) dhe lénda t€ kthehet né Ri-
vlerésim.

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, 1 Rregullores s€ Punés sé
OSHP, pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit
shqyrtues, ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave té 1€ndés, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té
OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve t€ ekspertit shqyrtues,
deklarimit t€ paléve né proceduré, diskutimeve dhe administrimit t€ provave né térési, e té gjithé
aktivitetit t€ prokurimit t€ lart€ shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i
tij jané té pranueshme nga ana e kétij paneli dhe si rrjedhojé paneli vendosi qé ankesa OE
ankues t€ aprovohet si e bazuar anulohet vendimi i AK 1 datés 15.05.2023, dhe aktiviteti 1
prokurimit té sipér shénuar, konform mendimit té ekspertit shqyrtues dhe interpretimit t€¢ KRPP,
1énda t€ kthehet né€ rivlerésim.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK g€ té€ njéjtit t& jené t€ vémendshém gjat€ procedurave té
prokurimit publik né t€ ardhmen duke respektuar né pérpikéri Ligjin e Prokurimit Publik dhe
rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu urdhéron t€ njéjtit t€ veprojné né€ harmoni me
rekomandimet e dhéna né kété vendim, né t€ kundértén Organi Shqyrtues i1 Prokurimit nga
kuadri 1 Paneleve Shqyrtuese, ka t€ drejt€ t€ kérkoj ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj
zyrtaréve pérgjegjés t&€ prokurimit.

Paneli Shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né dispozitv t€ kétij vendimi.



Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-MATKOS PHARM SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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