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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0282

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP), né bazé t&
nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s& Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Agon Ramadani — Kryetar, Vjosa Gradinaj-Mexhuani dhe Vedat Poterqoi —
Anétar€ duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) Botek shpk, kundér
Vendimit pér dhénie té njé kontraté t& MINISTRIA E SHENDETESISE né cilésing e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit RITENDER “ Mirémbajtja dhe avancimi i
sistemit BHIS” me numér t&€ prokurimit 206-23-571-2-1-1, me 13/09/2023, morri:

Vendim

L.Aprovohet, pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE Botek shpk me nr. 2023/0282, e datés
18/05/2023, kurse vendimi i AK MINISTRIA E SHENDETESISE lidhur me aktivitetin e
prokurimit RITENDER “ Mirémbajtja dhe avancimi i sistemit BHIS” me numér t& prokurimit
206-23-571-2-1-1 anulohet, ndérsa 1énda kthehet né rivlerésim

2. NE¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet (& prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka t& drejté t¢ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet € deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogaringé
e Operatorit Ekonomik Botek shpk.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Ministria e Shéndetésisé né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 03.02.2023 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté - B0S5, pér aktivitetin e prokurimit RITENDER “ Mirémbajtja dhe
avancimi 1 sistemit BHIS” me numér t& prokurimit 206-23-571-2-1-1.



Ndérsa me daté 24.04.2023 AK - Ministria e Shéndetésiséka publikuar B58 Njoftimin mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Me datén 28.04.2023 OE Botek sh.p k., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim tek AK - Ministria
e Shéndetésise. Ndérsa me datén 08.05.2023 AK — Ministria ¢ Shéndetésisé ka refuzuar si t& pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim t€ operatorit ekonomik ankues dhe ka 1éné né fuqi njoftimin mbi
vendimin e AK t€ publikuar me daté 24.04.2023.

Operatori ekonomik ankues i pakénaqur me Vendimin e AK-sé, me daté 18.05.2023 ka
parashtruar ankesé né¢ OSHP, me numér protokolli 282/23.

Autoriteti Kontraktues pér kété aktivitet t& prokurimit ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i
kontratés - shérbime, vlera e parashikuar e kontratés 1,080,000.00 €.

Me rastin e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, éshté
ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t& marré nga AK,
¢do palé e interesuar mund (€ parashtroj ankesé né OSHP vetém pas udhéhegjes sé njé procedure
paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A té kétij ligji. Meqé
parashtruesi e ka statusin e palés s& interesuar né kuptim té nenit 4, paragrafi 1.26, kurse po ashtu
ankesa pérmban elementet genésore t& parapara me nenin 111, t& Ligjit t& cituar do t& thoté se
ankesa i plotéson kushtet e¢ parapara né kuptim té dispozitave té cituara dhe bien nén
kompetencat e tij né kuptim té nenit 105 t& LPP.

-Vlerésimi dhe administrimi i provave-

OSHP ka angazhuar ekspertin vierésues né pajtim me nenin 111, paragrafi 5 t¢ LPP, me detyré
qé 1 njé€jti n€ kuptim t&€ nenit 113 t& Ligjit t€ cituar, ta b&jé shqyrtimin fillestar t¢ dosjes dhe
pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur
me kété, me daté 12.07.2023 ekspertet shqyrtues kané dorézuar Raportin e vlerésimit me
rekomandimet si né vijim:

- t€ aprovohet ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar

- té anulohet njoftimit pér kontraté dhe nése AK mé tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit
ta ri tenderojé.

Raporti i ekspertizés i cituar si mé sipér éshté pranuar nga gjitha palét. AK nuk pajtohet me
rekomandimin e ekspertit dhe ka theksuar “Ne lidhje me Raportin e Ekspertizés 2023/0282 te
datés 12.07.2023, ju njofiojmé se nuk pajtohemi me konstatimet e eksperteve, duke marr pér
bazé faktet dhe dokumentet e bashkangjitura né dosjen e Tenderit te ofruara pér kété aktivitet.
Ne lidhje me konstatimin e eksperteve pér pozitén Analist i Biznesit, ku ekspertet e kane
mbéshtetura pretendimin ankimor té OE Botek (fage 78, 79 dhe 80 te ekspertizés), i njéjti parim
duhet 1€ vieje edhe pér ofertén e OE té rekomanduar, i cili pér kété pozité ka ofertuar me Z.
Blerim Rexha, i cili pérveg te gjitha déshmive te prezantuara ne oferte, ku kualifikimin PhD.
Andaj bazuar ne Kriteret pérkatése pér kété aktivitet ne NJK dhe DT, si dhe Sqarimet Shtese té
dhéna né fazén e tenderimit, konsiderojmé ge OE i rekomanduar i plotéson te gjitha kriteret
sipas kérkesave te AK. Ne dosjen e ofertuar OF i rekomanduar ka ofruar te gjitha dokumentet e
listuar si ne tabelén e me sipérme dhe te njéjtat mund ti gjeni ne ofertén ne e-prokurim ( duke



qene se bashkéngjitja e te gjitha kétyre dokumenteve si attach krijon njé file shume te madh dhe
éshté e pamundur ge te dérgohet ne kété faze le kundérshtimit, andaj vértetésiné e tyre mund ta
béni ne ofertén e OE ne e-prokurim). Pajtohemi me mendimin e Elkspertéve rreth dy
pretendimeve te oferia e OF ankues si te pa bazuara, pasi ge edhe ne si AK-MSh ofertén
ankuese e konsiderojmé te papérgjegjshme. Bazuar ne sqarimet e me sipérme dhe dokumentet
Jaktike te késaj dosje, AK-MSh nuk pajtohet me mendimin pérfundimtar te Elkspertéve pér
anulimin e aktivitetit, pasi qe ofertén e rekomanduar e konsiderojmé te pérgjegjshme, andaj
kérkojmé ge te mbetet ne fuqi vendimi i AK-se.”, si dhe Operatori ekonomik nuk pajtohet me
rckomandimin e ekspertit duke dérguar edhe email né adresé t¢ OSHP-sé ku nder te tjcra ka
theksuar se qéndrojné pas pretendimeve ankimore té paragitura me ankesé dhe kundérshtojné
raportin ¢ ekspertit, ku ka vlerésuar jo té drejté dy pretendime t& ankesés meqé nuk jané trajtuar
drejt€ dhe sipas LPP, si dhe ka theksuar se raporti i ekspertit éshté dorézuar jashté ¢do afati t&
mundshém. OE ankues ka parashtruar edhe kérkesén pér mbajtjen e seancés dégjimore pér
shkak shkeljeve né keté aktivitet t€ prokurimit dhe pér qellim té transparencés dhe
kompleksitetit t& aktivitetit t& prokurimit,

Seanca dégjimore -

Paneli Shqyrtues me datén 30.08.2023 ka mbajtur seancén lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret
ku morén pjesé t& gjithé anétarét e panelit shqyrtues, pérfagésuesi i OE-sé ankuese, pérfagésuesi
1 AK-sé, n€ mungesé té ekspertéve shqyrtues.

Pérfagésuesi i OF ankuese né seancé ka deklaruar:

Pretendimi 1.

Pér sa i pérket pretendimit té paré nga AK pér eliminimin e ofertés soné, pavarésisht faktit se
sistemi HIFIS &shté iniciuar nga AK MSH ku éshté realizuar dhe implementuar me sukses ky
projekt, dhe shirytézohet plotésisht ky sistem, né arsyetimin e eliminimit toné, nuk japin asnjé
shpjegim se vértet ¢ka pérmban ky projekt, mirépo deklarojné duke mashtruar/devijuar
qéllimisht:

“System platform for HIS information System” ka te bejé me Sistemin e Fondit t¢ Sigurimeve
Shéndetésore dhe nuk ka fare té bejé me Health Information System. D.m.th. projekti HIFIS
ka te bejé me menaxhimin e proceseve pér rimbursimet buxhetore dhe proceseve té brendshme
t¢ Fondit te Sigurimeve, ndérsa referenca e kérkuara nga MSH pér HIS i dedikohet pjesés
shéndetésore”.

Kjo tregon mé sé miri tendencén e qarté dhe qéllimshme t& AK-sé, nga fillimi i vlerésimit t& kétij
projekti.

Sidogofté, ne e vlerésojmé pérpjekjen e ekspertit teknik, i cili i ka marr pér bazé dokumentet e
dorézuara nga ne dhe ka pérshkruar me saktési t& ploté se ¢ka vértet pérmban sistemi HIFIS -
Referenca joné, dhe duke u bazua ne fakte konstatohet ndérlidhshméria e shuméfishté e tij me
HIS, citat:



“Né kété kontekst, OF ankuese, Botek, ka prezantuar HIFIS (Sistemi Informativ pér Sigurimet
Shéndetésore), i cili sipas mendimit toné, kéto dy sisteme HIFIS, megjithése kéto dy sisteme HIS
dhe HIFIS jané té ndérlidhura né ményré té ngushié né mes veti, shérbejné pér géllime té
ndryshme né industriné shéndetésore, e né kété rast jané implementuar né té njéjtin entitet, né
kété rast, Ministriné e Shéndetésisé, né periudha té aférta kohore. HIFIS éshité specifik pér
organizatat e sigurimeve shéndetésore dhe merret me menaxhimin e informacionit dhe proceseve
té lidhura me sigurimet. Pra, kéto c¢éshtje lidhen ngushté me buxhetin, statusin e pacientit,
rimburésimi buxhetor gé lidhet ngushié me kostot e vizitave, si ambulatore ashtu edhe spitalore,
listén e shérbimeve té kryera dhe kosiot e tyre, si dhe validimin e tyre népérmjet proceseve té
marré nga sistemi HIS. Ndérsa HIS éshté njé term mé i gjeré qé pérfshin sisteme 16 ndryshme
informacioni té pérdorura brenda organizatave ¢ kujdesit shéndetésor pér té mbéshtetur
kujdesin ndaj pacientit, operacionet klinike dhe menaxhimin e informacionit shéndetésor. Ai
bazohet né protokollet dhe procedurat shéndetésore si ICD10 dhe ICD9 né kuadér té njé cikli
brenda té njéjtit nivel ose ndérmjet niveleve té ndryshme shéndetésore, né rastin toné nga
Qendra e Mjekésisé Familjare deri te klinikat e Qendrés Klinike Universitare té Kosovés
(OKUK).Prandaj, edhe pérkundér ndérlidhjes sé kétyre dy sistemeve mes tyre, sipas sqarimeve
té¢ dhéna mé sipér, mendoj se pretendimi i pare i OF ankues, éshté I PA BAZUAR.”

Kétu eksperti teknik, pérkundér konstatimit t& mésipérm, i cili éshté pérmbajtjesor dhe i saktg,
dhe tregon ndérlidhshméring e shuméfishté t& kétyre dy platformave, qé plotésojné njéra tjetrén,
cuditérisht vjen né njé pérfundim absurd, duke réné né kundérshtim me konstatimin e tij, qé kjo
referencé t€ mos merret pér bazé, duke mos aprovuar pretendimin toné.

Pér mé tepér, platforma HIFIS e realizuar nga ne, me sukses t& ploté, konfirmuar edhe me
Referencé, €shté projekt me kompleksitet té larté, i zhvilluar pérgjaté disa viteve, ka vleré dhe
volum dy heré mé té larté se sa sistemi ekzistues HIS.

Ndérsa sistemi HIS, sikurse kemi deklaruar edhe né ankesé, né masé té konsiderueshme nuk ka
qené funksional dhe né shfrytézim nga institucionet shéndetésore. Pér kété arsye OE (PBC
Sh.p.k) 1 cili e ka pas pér obligim t€ e realizoj kété projekt, i nj&jti OE (PBC Sh.p.k.), té cilin AK
¢ ka propozua pér kontraté, NUK ka marré asnjéheré Referencé nga vet AK-MSH. Eshté vérteté
pér t€ u habitur se si AK-MSH propozon pér kontraté OE-né té cilit vet AK nuk i léshon
referencé pér projektin e HIS.

HIFIS é&shté pjesé shumé e réndésishme pérbérése e sistemit informativ shéndetésor té
Republikés sé Kosovés, éshté sistem gé ndérlidhet dhe shfrytézohet nga té gjitha institucionet
shéndetésore té t&€ gjitha niveleve né Kosové.

I propozojmé Panelit Shqyrtues t¢ OSHP-sé qé t& kérkoj nga AK (MSH) se a ka léshuar
ndonjéheré Referencé pér projektin HIS. E gjithé kjo me qéllim t& vértetimit t& pretendimeve
tona se AK me keté rast MSH po kérkon Referencé nga njé projekt pér t& cilin ajo vet NUK ka
léshuar Referencé pér shkak se ky projekt nuk &shté realizuar asnjéheré né plotési dhe né mes té&
konsiderueshme nuk ka gené ne pérdorim.

Apo ta obligoj grupin e ekspertéve gé t& b&jné plotésimin e Raportit t& Ekspertizés duke kérkuar
nga AK (MSH) informacion mbi funksionimin e kétij projekti dhe 1éshimin e ndonjé reference
eventuale.



Mbi bazén e té€ gjeturave grupi i Ekspertéve ta shqyrtoj mundésiné qé t& térhiget nga njé
konstatim i pabazuar dhe jo profesional.

Apo, Paneli Shqyrtues 1 OSHP-sé t€ gjitha provat e dorézuara nga ne né lidhje me kété referencé,
t’1 dérgoj para cilit do institucion verifikues dhe hetimor, qé t& konfirmoj pretendimin toné.

Bashkélidhur gjeni provat, t€ cilat déshmojné qé referenca joné plotéson 100% kérkesén nga AK

Prova 1. _Referenca pér projektin HIFIS
Prova 1.1 Lidhshméria e HIFIS me HIS
Prova 1.2 Projekti HIFIS, kérkesat teknike dhe implementimi

Pretendimi 6 dhe 7.

Lidhur me planin dinamik t€ propozuar nga ne, e té cilin ekspertét, sikurse AK, nuk e kané
interpretuar drejt€, e rrjedhimisht nuk kané dhéné shpjegim t& bazuar né raportin e tyre. Ne
deklarojmé se ky plan dinamik éshté vetém njé dokument shtesé/paragitje grafike nga ana jong,
mirépo i cili NUK ka qgené€ 1 kérkuar nga AK né DT.

Bazuar né dosjen e tenderit dhe né kérkesat tek Aneksi 1. “SPECIFIKIMET TEKNIKE TFE
DETYRUESHME?, pas analizave t€ thella t& kérkesave teknike funksionale dhe jo-funksionale
q€ jané béré nga ekipi profesional dhe me eksperiencé t& madhe né kété 18mi, pér & gjitha
kérkesat gé 1 kemi kuptuar se pérpos mirémbajtjes dhe avancimit té sistemit BHIS &shté kérkuar
edhe zhvillim i disa moduleve t& reja dhe zhvillime pér avancimin e sistemit dhe moduleve
ekzistuese (ne kemi dhéné plan dinamik pér zhvillimin e moduleve té reja dhe avancimin ¢
moduleve ekzistuese mbi sistemin ekzistues t& prezantuar né dosjen e tenderit e JO t& zhvillojmé
nj€ sistem t€ ri nga fillimi si¢ kané pretenduar pa bazé komisioni vlerésues nga AK duke pohuar
digka gé€ ne nuk kemi ofruar dhe as deklaruar né ofertén tong).

Ne ofertén/zgjidhjen toné teknike te dokumenti Plani dinamik pér zhvillime, avancime dhe
mirémbajtje (& sistemit ekzistues pér 36 muaj dhe né ankesén toné qé kemi dorézuar prané
OSHP-s€ me daté 18.05.2023 né Excel Fajllin me titull “Plani i realizimit te projektit BHIS
sipas kerkesave.xlsx”, vérehet qarté se pretendimet e AK-se nuk géndrojné dhe se ne nuk do
zhvillojmé njé sistem té ri nga fillimi. Ky dokument éshté paragitur nga ne si propozim shtesé se
si ne i sugjerojmé AK avancimin dhe mirémbajtjen e kétij projekti, pérgjaté 3 viteve, por pa e
kufizuar né asnjé moment q€ i njéjti t€ ri definohet, pérmes sqarimeve shtesé apo edhe gjaté
fazés s€ implementimi t€ ndryshohet dhe pérshtatet sipas nevojave t& AK-sé, proceduré kjo
krejtésisht standarde jo vetém né kEt€ projekt, por né ¢farédo projekti ku mirémbajtja dhe
avancimi jané t& ndérthurura pérgjaté njé periudhe 3 vjegare.

Pérveg jerash, ky dokument nuk ndérlidhet fare me pretendimin e AK, né vendimin e tyre pér
eliminim, pasi q€ nése i referohemi Propozimit teknik t& dorézuar me ofertén toné, né faqe 52, ne
kemi deklaruar shprehimisht né lidhje me pikén: 15. Koha e Intervenimit ne kérkesa- Prioviteti
4- zhvillimi i moduleve te reja jo me voné se 20 dité pune.

Pra, oferta joné¢ teknike, éshté né€ pérputhje t€ ploté me kérkesat e AK-s& né DT, ndérsa Plani
dinamik ésht¢ keqkuptuar/keginterpretuar géllimisht nga AK, ¢ka ka véné né lajthitje edhe
ekspertin shqyrtues/teknik.,



Prova 2_Plani dinamik péy zhvillim, avancim dhe mirémbajtje té sistemit
Prova 2.1 _Koha e intervenimit né kérkesa

Fatkeqésisht, ekspertét qofté nga ndikimet nga jashté apo né mungesé té njohurive/pérvojés, mbi
trajtimin e ankesés dhe provave té prezantuara me kété ankesé, i anashkalojné ato qéllimisht
sikurse dhe vet AK gjaté vlerésimit. E gjitha kjo na sjellé né pérfundimin se &shté njé tendencé e
qarté duke provuar t€ nxjerrin konstatime t€ pabazuara dhe té njéanshme me té vetmin qéllim:
"Nése NUK po arrihet té mbrohet né asnjé forme OF (PBC Sh.p.k.), i propozuar pér kontraté e i
cili pérveg se NUK éshté i pérgjegjshém, ka oferté financiare 100% mé ié larté se oferta joné,
atéheré le té tentojmé 1€ nxjerrim sé paku 2-3 konstatime negative, pér té propozuar mé pas
Panelit t¢ OSHP anulimin e krejt késaj procedure, me c¢ka po tentohet qé PSH té sillet né
lajthitje”.

Kjo tendencé e qarté nuk do duhej t€ pranohej assesi nga Paneli Shqyrtues, pasi qé krejt kjo éshté
njé “Kurth e ngritur qéllimisht” dhe me két¢ rast kérkojmé nga Panelin Shqyrtues gé t& trajtoj
né detaje két€ 1énd€, duke i trajtuar t& gjitha provat e ofruara nga ne, té cilat faktojné qartd
tendencén e AK € t€ nénshkruaj kontraté me njé OE (PBC Sh.p.k.), i cili &shté i papérgjegjshém
administrativisht (me mungesé t€ referencés pozitive nga vet MSH, paragqitje t& certifikatave
fiktive), dhe i cili ka ofertén 100% mé té larté se oferta joné e pérgjegjshme.

Pa dashur gé kjo shkresé dhe kundérshtim i kétij Raporti me njé gjuhé té qarté dhe t& bazuar né
prova dhe vetém né prova, t€ kegkuptohet dhe keqinterpretohet, ne déshirojmé (& qartésojmé se
pér kété proceduré do t& vazhdojmé t&€ mbrojmé t& drejtén toné, t& garantuar me ligj, me té& gjitha
mjetet ligjore sidomos, duke pas parasysh edhe faktin se Konzorciumi i joné GOE BOTEK-
Teched-EDUSOFT, pérbéhet nga kompani prestigjioze nga Kosova, Kroacia, dhe Republika e
Magedonisé s€ Veriut dhe té cilén kané referenca té pakontestueshme ne punén e tyre.

Pérfundim:

Pra. ne nuk pajtohemi edhe me 3 Konstatimet ne Raportin e Ekspertéve té léndés dhe se té&
njéjtat, jané t& pa bazuara!

Konsiderojmé se Paneli Shqyrtues do ta keté mjaft t& qarté se pretendimet e Ekspertit Shqyrtues
dhe Teknik kané gené jo mjaftueshém profesional, kontradiktor me vet konstatimet e tyre dhe té
njéanshém, prandaj propozojmé qé Paneli Shqyrtues kétij Raporti té Ekspertéve to mos ia falé
besimin.

Meqenése raporti i Ekspertéve &shté qartazi i njéanshém dhe kundérthénés né vetvete,
kundérthénés me pérmbajtien e provave, konsiderojmé se zgjidhje e drejt dhe e ligjshme do t&
ishte caktimi i njé Ekspertize t€ Re nga eksperté t€ fushave pérkatése.

Pas ndérmarrjes sé€ veprimeve t€ lartcekura 1 propozojmé Panelit Shqyrtues té OSHP gé ankesén
e GOE (Botek-Teched-Edusoft) ta aprovoj ne térési si t€ bazuar dhe Vendimin e Apeluar e AK té
anuloj si dhe léndén ta kthej né Ri-vlerésim.

Pérfagésuesi i AK-sé ka deklaruar:

Bazuar né takimet g€ kam pas me anétarét e komisionit t€ gjithé anétar géndrojné prané raportit
t€ vlerésimit me té€ cilin déshmojné se OE Botek éshté i papérgjegjshém.



Arsyeja e paré géndron mbi referencén, HIFIS dhe HIS. HIFIS éshté njé sistem i cili éshté
implementuar né fondin e sigurimeve shéndetésore me ¢ka deklarojmé se ai sistem edhe sot nuk
éshté funksional. Do thoté prej kur éshté implementuar ai sistem ka qené dhe éshté inert vetém
né fondin e sigurimeve shéndetésore dhe nuk &shté pérdoré as edhe njéheré.

Kété e déshmon edhe raporti i auditimit qé ka ndodh sé voni né MSH.

Fakt tjetér lidhur me HIS qé€ kolegét potencuar se ka qené i pasuksesshém, me lejoni t€ jap disa
statistika. Vetém sot HIS &shté i implementuar né 415 pika té€ ndryshme né nivel té Kosovés.

[ njéjti aktualisht pérdoret né kohé reale prej mbi 1500 profesionistéve shéndetésoré.
Deri sot jané regjistruar mbi 1.8 milion shérbime vetém pér vaksinim me po kété sistem.
Jané€ mbi 2 milion shérbime t€ ndryshme shéndetésore pikérisht me kété sistem.

Ky sistem ka shtritje né 29 komuna t& Kosovés, njékohésisht éshté i shtriré edhe né ambullanta
specialisitike né nivel dytésor dhe térésor shéndetésor.

(Céshtja referencés pér HIS, me déshmi té kundértén cka pretendon OE ankues, un kam gené
udhéheqés 1 grupit punues pér implementimin e sistemit né fjalé, me ¢ka edhe sot kur flasim as
edhe njéheré t€ vetme nuk kemi pranuar kérkesé pér 1éshim té referencés pér kété produkt.

Si, kur sot t€ na béhej kérkesé pér referencé pér kété sistem, ne do té léshonim referencé pér
projekt t€ realizuar suksesshém.

Ky projekt déshmon mé sé€ miri edhe me raporte t€ Bankés Botérore g€ né vizita e kané vlerésuar
si t€ suksesshém sistemin né fjalé.

Céshtja e ¢mimit, ju jap njé arsyetim, bazuar né njé analizé t€ MSH ¢mimi i paraparé nga ne ka
gené ¢mimi optimal i tregut sepse éshté€ kérkuar t€ jené té involvuar 17 ekspert me orar té ploté
pune dhe nése kalkulimet g€ jané béré bazuar n€ kushtet e tregut t€ punés njé mesatare éshté
marr 1200€ paga mujore pér njé ekspert, varésisht nga fusha por kjo éshté mesatarja, dhe vetém
me paga na del kalkulim pér 900,000.00€.

S€ bashku me anétarét e grupit e kam pérgatitur njé€ fajll detaj me gjitha pikat pse OE ankues dhe
té tjerét nuk i kané plotésuar kriteret dhe t€ nj€jtén do ja dorézojmé tani.

Arsyeja pse nuk ka gené i pranueshém referenca e OF ankues, éshté se sistemi HIFIS nuk éshté
sistem i njéjt€ me sistemin HIS si¢ éshté kérkuar né dosje.

Sikur t€ bénte pyetje dhe sqarime prapé do merrte pérgjigje se nuk jané sisteme té njéjta.

Né vazhdim z. Hisenaj deklaroj: jané dy kontrata t€ nénshkruara pér sistemin HIS dhe sikur té
keté kérkesé si¢c cek&m né do 1&shonim referencé,

Bazuar né raportin e ckspertizés referuar dosjes sé¢ OF Botek rezulton se né fage 62 dhe 63 té
pikérisht késaj dosje plani dinamik, né kuadér t€ cilit garté pérshkruhet se nuk do té keté
zhvillim gjaté 36 muajve ashtu si¢ &éshté kérkuar nga AK. Gjé té cilén e kané vértetuar edhe
ekspertét e OSHP-sé.



Bazuar né raportet qé posedon MSH Botek dhe data Prognet kané realizuar kontraté tillé pérmes
bankés botérore dhe ka gené furnizimi njéra pjesé dhe tjetra zhvillimi sistemit pér fondin e
sigurimeve shéndetésore, i cili sistem ende nuk éshté funksional.

Né fjalé pérfundimtare pérfagésuesi i OF z. Zogiani deklaroj:

Lidhur me deklarimet e pérfagésuesve t& AK-sé konsideroj se kjo seancé ka devijuar né térési
nga qéllimi ligjoré 1 njé seance prané panelit shqyrtues t&€ OSHP. Kétij devijimi té seancés i ka
kontribuar fakti i mospjesémarrjes s€ ekspertéve né seancé e € pér neve &shté€ njé mos
pjesémartje e qéllimshme me géllim t€ shmangies s€ ballafaqimit sepse me kété seancé ne kemi
kérkuar ballafagim me ekspertét dhe jo me AK-né. Pra kjo seancé devijoi géllimin ¢ saj dhe AK
e mori rolin e ekspertéve dhe pérveg qé u munduar ta keginterpretoj ekspertizén té njéjtit shkuan
edhe pértej asaj duke marr njé rol dominant edhe ndaj qéndrimit t€ ekspertéve e pér té cilét nuk
jan€ palé q¢ kané paraqgit ndonjé kundérshtim t€ ekspertizés dhe gradualisht i rrémbyen
kompetencat e ekspertéve dhe pastaj i tejkaluan ato duke tentuar t€ mbivendosen mbi ¢do palé
madje edhe mbi autoritetin e OSHP-s&.

KEété po e them sepse pérfaqésuesi i AK u gjend né situaté t& véshtiré kur o potencua fakti se OE
PBC shpk nuk ka referencé dhe me njé€ nervozizém u mundua gé kété ¢éshtje né aspekt formal ta
tejkaloj me pretendimin se kjo ¢€shtje nuk &€shté ngritur n€ kérkesé pér rishqyrtim por ajo ¢ka
éshté evidente edhe nése nuk &shté ngritur kjo ¢éshtje né kérkesé, kjo éshté ¢éshtje kruciale dhe
si mundet njé AK pa referencé dhe njé mori léshimesh tjera t&€ merr rolin avokues té njé OE té
papérgjegjshém i cili Eshté 100% mé i larté né ¢gmim se pala qé uné sot pérfaqésoj.

Pra kétu shihet tendenca e pérfagésuesit t€ AK, nuk pérfagéson interesin e institucion te i cili
kané detyra dhe pérgjegjési por t€ njéjtit e marrin rolin e avokatit té OFE i cili nuk ka referencé
dhe ¢éshtje tjera.

Ne jemi t€ kénaqur vetém me até q€ seanca &shté publike me audio dhe video incizim dhe kemi
pérvojé té gjaté né jurispodencé dhe gjuha e trupit fleté 97% ndérsa gjuha té folurit vetém 7%, po
ta analizojmé kété leksikologjit & pérfagésuesve t& AK shihet njé siklet i madh se si té ja japin si
tia lidhin kontratén njé OE té papérgjegjshém me ¢mim 100% mé té lart.

Si duket e kané kuptuar se beteja do jeté serioze si né kété instancé ashtu edhe né letrat dhe
procedurat ligjore, andaj éshté e natyrshme njé reagim kaq impulsiv nga ana tyre. Mirépo pérvoja
dhe durimi im &shté i pafund.

Duke u gjendur né pozité t& pamundur té elaborojné mungesén e referencés sé OFE qé e kané
rekomanduar pér kontraté kaluan né njé fazé té ekspertimit duke e glorifikuar njé sistem aq
perfekt ¢ aq funksional sa do na kishte lakmi gjithé bota dhe duke minimizuar njé platformé
tjetér thuajse &shté jo ekzistence e jo funksionale vetém e vetém té kiijoj njé elaborim jo real t&
situatés.

Gjaté deklarimit t€ njéjtit deklaruan se kushdo t€ kérkonte referencé nga HIS do merrte até
referencé, po shtrohet pyetja pse nuk ju drejtuan OE PBC me kété pyetje pse nuk e ka siguruar
ky OE kété referenceé e cila gené aq lehté e realizueshme.

Té gjendur né kété pozité pérfagésuesit e AK t€ cilét sot ishin né cilésiné e vet shpallur té
ekspertéve deklaruan se OE i1 propozuar pér kontraté nuk ka pas referencé por ka ofruar fatura té
ligjshme dhe kontratat t€ ligjshme dhe 1 dhané vetes t€ drejtén dhe kompetencat qé ka vetém njé



giykatés t€ vlerésoj faturat a jané t€ ligjshme dhe kontratat a jané né harmoni me LMD apo jo
dhe u munduan ti servojné panclit idené se né mungesé té referencés bén edhe kontrata, edhe
fatura po pse jo edhe ndonjé letér tjetér. Nése né njé rast do lejohe] né vend té referencave té
paraqiten shkresa tjera paraqet precedent t€ rrezikshém qé né t&€ ardhmen paneli ti eliminoj
referencat dhe varésisht nga deponimi té pranohen letra tjera.

Nuk arritén té japin pérgjigje se nuk €shté sistemi njéjté, a jan€ t&€ ndérlidhura, a funksionojné
njéri pa tjetrin dhe a jan€ té integruara t€ e njéjti entitet , késaj nuk mund ti shmangen se ky do
duhej té jeté né domenin e ekspertéve. Nuk mund ti japin pérgjigje si né pikén 6 dhe 7 dhe dhané
keqinterpretime duke ju referuar akteve t€ pé&rmendura nga t€ njéjtit ku deklarimet e
pérfagésuesve té AK jané n€ kundérshtim me pérmbajtjen e vet provave-akteve qé€ ju referuan.

Pérveg g€ rrémbyen ¢ rolin ¢ ekspertéve dhe morén rolin e OE té€ njéjtit morén rolin e psikologut
kur ju drejtuan me fjalé pronarit té ankuesit Botek se nuk e ka idené se pér ¢ka béhet fjalg, pra
kjo tregon se AK 1 vleréson né bazg té fizikusit njerézit dhe jo né bazé t€ dosjes dhe nuk di mbi
cilat kritere psikologjike arrijné te konstatimet se cili person fizik ka ide e cili ska ide madje
morén rolin ¢ ligjéruesit ndaj meje qé kam 18 vite pérvojé me jurispodencé duke mé sugjeruar se
po flet si n€ seancé gjyqésore sepse ndoshta nga profili ekspertéve psikologjik un duhet t& flas
mé ndryshe andaj né két€ drejtim do kérkoj t& mé japin se si duhet flas uné.

I propozojmé panelit g€ ti nxjerrin provat e pérshkruara né€ deklaraté, ti nxjerrin vet provat me
kérkesa zyrtare apo pérmes ckspertéve, t€ caktoj né grup tjetér t€ ekspertéve t€ plotésohet
ekspertiza e tyre, ankesén e palés ankues qé pérfaqé€soj ta aprovoj né térési si té bazuar dhe
vendimi apeluar té prishet dhe 1€nda t€ kthehet né€ rivendosje pér vendosje meritore sipas provave
dhe fakteve dhe harmoni me LPP.

Faleminderit pér durimin dhe kérkojmé falje pér ¢do situaté qé€ mund t€ mos ishte aq e kéndshme
por me singeritetit késaj situate i kontribuoj mungesa ekspertéve dhe rrémbimi i kétij roli nga
pérfagésuesit t&€ AK dhe rolit t€ avokatit t¢ OE PBC shpk.

Kryetari i panelit z. Ramadani pyeti pérfagésuesin e OF se né kérkesé pér rishqyrtim a keni
ngritur pretendime ndaj OF té rekomanduar pér kontraté.

NEé pérgjigje pérfagésuesi i OF Botek z.Asllani deklaroj: mund t€ keté pasur mé pak pretendime,
megjithaté po kemi pas pretendime ndaj OE PBC.

Né fjalé pérfundimtare pérfagésuesi i AK deklaroj:

Ajo ¢ka mund té€ them personalisht €shté se né kété seancé nuk kam ardh t&€ béj¢ avokimin ¢ OE
¢ rekomanduar si¢ potencuar por si pérfagésues 1 MSH sipas pozicionit g€ kam.

Rekomandimi i OE fitues ¢ ka béré njé komision vlerésues profesional dhe ne si pérfagésues i
AK-sé duhet t&€ mbrojmé vendimin toné.

NEé fjalén time ceka konstatimet e komisionit vlerésues dhe assesi nuk ke qéllimi avokimit ndaj
OE e aq mé pak i shpifjeve si¢ pretendon OE.

Personalisht i besoj mendimit profesional t&€ OSHP-s€ dhe presim vendim meritor sipas ligjit i
cili do jeté i pranueshém pér neve pavarésisht ¢faré do jeté ai.



Pérfagésuesi i AK z. Hisenaj deklaroj; bazuar né raportin e komisionit vlerésues dhe fakteve dhe
argumenteve pér két€ aktivitet qéndrojmé prané raportit t& vlerésimit. Pér ato gé u deklaruan pér
dy sistemet, u mundova t& elaboroj sistemet HIFIS dhe HIS, dhe pérfagésimi joné béhet pér
institucionin dhe gjithgka lidhet me institucionin.

-Mendimi i ekspertit shqyrtues-

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues profesional dhe teknik i
propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, té
anulohet njoftimit pér kontraté dhe nése AK mé tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit ta ri
tenderojé.

-Konstatimet e panelit shqyrtues-

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar té gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se AK
nuk vepruar konform dispozitave t€ cituara si mé poshté, t. N& keté rast Paneli shpjegon se
raporti i ekspertizés éshté hartuar n€ ményré profesionale dhe i njéjti i pérmban té gjitha pohimet
ankimore dhe analizat lidhur me to, duke i shpjeguar n€ ményré€ specitfike né raport me dispozitat
e shkelura, sikurse kérkohet kjo sé paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 té LPP-sé. Raporti i
ekspertit shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér panelin
shqyrtues, prandaj i njé€jti (natyrisht dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né raport me té
gjitha shkresat e njé€ 1énde, me rrjedhén e procesit té prokurimit, veprimet e paléve, géllimin dhe
natyrén e njé€ aktivitetit t& prokurimit, i cili né parim synon pérmbushjen e nevojave publike, me
pérdorimin e fondeve publike, té cilat i jan€ besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Andaj, paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave t€ l&€ndés, shqyrtimit té pretendimeve
ankimore t€ OE ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit
shqyrtues, deklarimit t€ paléve n€ proceduré, diskutimeve dhe administrimit t&€ provave né térési,
e té gjithé aktivitetit t€ prokurimit té larté shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertéve shqyrtues
dhe mendimi i tyre jané t€ pranueshme né ményré té€ pjesérishme nga ana e kétij paneli, pér
faktin se né kéto raporte &shté konsideruar se né disa pika t€ caktuara nuk pérmbajné argumente,
t€ gjetura dhe fakte t€ mjaftueshme g€ si 1rjedhojé sjellin rekomandime té qarta, andaj éshté
arritur deri tek vendim-marrja pérfundimtare q€ aktiviteti kthehet né rivler€sim dhe i njéjti té
zhvillohet né relacion me pretendimet e paraqitura dhe vértetimin e t€ njéjtave kundrejt
eliminimit t&¢ OE ankues nga ky aktivitet prokurimi, andaj PSH konstaton se mbéshtet té gjeturat
e ekspertizés né t& gjitha pikat, pérveg¢ pikave t€ méposhtme, paneli nuk ka gjetur mbéshtetje né
raportin e ekspertizés, andaj, AK obligohet t€ ndérmarré€ veprimet e shtjelluara si mé poshté:

Lidhur me Pika 1 - Bazuar né kérkesat e Dosjes s€ Tenderit (DT), aneksit dhe pérshkrimin e
detyrave, &éshté kérkuar pérvojé né€ zhvillimin dhe implementimin e njé sistemi HIS (Sistemi
Informativ Shéndetésor), duke déshmuar me nj€ kontraté ose referencé pér njé sistem HIS. Né
kété kontekst, OE ankuese, Botek, ka prezantuar HIFIS (Sistemi Informativ pér Sigurimet
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Shéndetésore), i cili sipas mendimit té ekspertéve shqyrtues, megjithése kéto dy sisteme HIS dhe
HIFIS jané té ndérlidhura né ményré t€ ngushté né mes veti, shérbejné pér géllime té ndryshme
né industriné shéndetésore, e né kété rast jané implementuar né t& njéjtin entitet, né keété rast,
Ministriné e Shéndetésisé, né periudha t& aférta kohore, ndérsa AK ka eliminuar me arsyetimin
se projekti i dorézuar nuk pérbén ngjashméri me aktivitetin konkret,

Si dhe lidhur me Pika 2 - D — pér té€ cilén ekspertét shqyrtues kané deklaruar se Provat e
deponuara, bazuar ne listén te cilén e ka prezentuar OE ankues shifet se operatori ckonomik ka
pérvojé né zbatimin e s€ paku dy (2) sistemeve (€ raportimit, t€ paktén né njé organizaté me mbi
100 punonjés, ndérsa i njejti &sht€ eliminuar me arsyen se nuk ka plotésuar kérkesén relevante.

Lidhur me dy ¢éshtjet e ngritura si mé sipér, paneli shqyrtues ka arritur né konstatimin se nuk ka
gené e mundur deri tek arritja e vendosjes pérfundimtare pér faktin se pérve¢ mangésisé
argumentuese nga ana e AK-sé lidhur me eliminimin ¢ OE ankues mbi kéto pika, poashtu duke u
nisur pesha ¢ argumenteve, sqarimeve dhe fakteve t€ paraqitura nga palét jané konsideruar si té
mangéta ¢ poashtu me pérmbajtje kundérthénése né parim, andaj PSH konstaton se gjaté
procedurés sé rivlerésimit lidhur me kéto pika obligohet AK qé té€ vértetojé edhe njéheré né
ményré mé té detajuar dhe t€ arsyetuar, qoft€ edhe nga njé€ palé ¢ treté, né aspektin teknik se a
pérmbushen kéto kritere nga ana e OE ankues plotésisht, késhtu duke qartésuar situatén né
aspektin teknik né ményré qé té arrihet né njé konkludim t€ qart€ t€ mbéshtetur né analiza
profesionale.

Poashtu edhe lidhur me pikat 6 dhe 7, lidhur me kohén e realizimit t€ projektit, me té cilén
ekspertét shqyrtues kané deklaruar se, sipas DT, specifikimeve teknike éshté kérkuar
mirémbajtja dhe avancimi i sistemit, duke pérfshiré zhvillimin e moduleve té reja dhe avancimin
e moduleve ekzistuese. Eshté kérkuar qé disponueshméri pér zhvillim té jeté sa e plotésojé
kontrata valide, pra 36 muaj, duke specifikuar q€ zhvillimi i moduleve t€ reja t€ mos vonohet mé
shumé se 20 dité pune. Megjithaté, bazuar n€ planin dinamik, OE ankues nuk plotéson kérkesén
qé té jeté i disponueshém né ¢do kohé brenda kontratés né zhvillimin e moduleve té reja gjaté
validitetit t& kontratés, ndérsa OE ankues ka kundérshtuar duke pohuar se né pérmbajtje té
dokumentacionit mund té evidentohen sqarimet e dhéna mbi kéto pika, andaj lidhur me kété,
PSH konstaton se pérgjaté procedurés t€ rivlerésimit, duke aplikuar nenin 72 t& LPP-s€, té
vértetojé kéto pretendime ankimore duke i konsideruar sqarimet dhe deklarimet e ofruara nga
ana ¢ OE ankues.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore t& paraqitura kundrejt OE té€ rekomanduar pér
kontraté, PSH ka arritur né konstatimin se nuk do t€ 1€shohet né trajtimin e tyre pér faktin se né
kérkesén pér rishqyrtim éshté evidentuar se nuk €shté ngritur asnjé pretendim ndaj OE t€
rekomanduar, andaj PSH konstaton se kjo bie ndesh me nenin 64.2 t€ Rregullores Nr.001/2022
Pér Prokurimin Publik, me té cilin saktésohet se: “Ankesa do té pérgatitet dhe dorézohet tek
Organi Shqyrtues i Prokurimit népérmjet sistemit té prokurimit elektronik, funksionit té dedikuar
“Ankesat”. Pretendimet ankimore duhet (¢ jené té njéjta me ato té pavagitura né kérkesén pér
rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues.”, andaj me gené se OE ankues nuk i ka paraqitur kéto
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pretendime né kérkesén pér rishqyrtim, duke u bazuar né dispozitén e referuar e poashtu duke u
bazuar né frymén e konsistencés sé vendimeve me situaté t€ ngjashme t& bordit aktual, PSH
konstaton se kéto pretendime nuk mund té trajtohen, megjithaté meqenése ky aktivitet kthehet né
rivlerésim, mbetet né pérgjegjési té ploté t&¢ AK-sé qé t€ vlerésojé dhe ekzaminojé ofertat
konform dispozitave t&€ LPP-sé né relacion me pretendimet ankimore t€ OE ankues.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK g€ t€ njéjtit t€ jené t& vémendshém gjaté procedurave té
prokurimit publik né t€ ardhmen duke respektuar né pérpikéri Ligjin e Prokurimit Publik dhe
rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu urdhéron t€ njéjtit t€ veprojné né€ harmoni me
rekomandimet e dhéna né két€ vendim, né té lkundértén Organi Shgyrtues i Prokurimit nga
kuadri i Paneleve Shqyrtuese, ka t€ drejt€ t€ kérkoj ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj
zyrtaréve pérgjegjés t€ prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi.

12



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka té drejté
€1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishting, né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& k&tij
vendimi.

Vendimi t’1 dorézohet:

s AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE - Botek shpk
e Arkivés sé OSHP-sé:
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