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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0627

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vjosa Gradinaj Mexhuani-Kryetare, Vedat Poterqoi-Referues dhe Agon Ramadani-
Anétar duke vendosur sipas ankesés s€ OE "D & T Group" SH.P.K., kundér Vendimit pér
anulimin e procedurés s€ prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me
autoambulanca” me numér té prokurimit 206-23-5211-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti kontraktues
(AK) — Ministria e Shéndetésis€, mé 17/10/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa ¢ "D & T Group" SH.P.K. me Nr. Protokolli 2023/0627, e
datés 29/08/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me autoambulanca”, me numér té
prokurimit 206-23-5211-1-1-1, iniciuar nga Ministria e Shéndetésisé¢ né cilésiné e Autoriteti
Kontraktues (AK), ndérsa vendimi 1 AK lidhur me aktivitetin e lartcekur mbetet né fuqi.

2. N¢ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojné n€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 24.05.2023, Ministria e Shéndetésisé né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ BO05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me
autoambulanca”, me numér t€ prokurimit 206-23-5211-1-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit &€shté zhvilluar me proceduré té€ hapur me llojin e kontratés pér
furnizime dhe me vleré té parashikuar té kontratés 920,000.00 €.



Me 18.08.2023, OE"D & T Group" SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
Njoftimit pér Kontraté¢ B0S5. Me 23.08.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 29.08.2023, kudér vendimit té cituar si mé sipér OSHP ka pranuar ankesén nga OE "D & T
Group" SH.P.K., me Nr.Protokolli 627/23 lidhur me aktivitetin “Furnizim me autoambulanca”,
me numér té prokurimit 206-23-5211-1-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues"D & T Group" SH.P.K.,jané parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi i paré (I) Ankuesi pretendonse “Operatori Ekonomik D&T Group shpk, pjesémarrés
né kété proceduré t¢ prokurimit, né afatin paraparé me dispozitat e nenit 108/A, t¢ LPP-sé, e ka
kundérshtuar propozimin pér anulim té procedurés, ndérsa AK — Ministria e Shéndetésisé, né
kundérshtim me paragrafin 6 té nenit 108/4, té LPP-sé, pas afatit ligjor nxjerr vendim dhe
refuzon kérkesén tone si té pa bazuar. Autoriteti kontraktues do ta shqyrtojé kérkesén brenda tre
(3) dité pune nga data e dorézimit té aplikimit ose, kur éshté e zbatueshme, nga data e marrjes sé
informative shtesé dhe dokumenteve té parashikuara né paragrafin 5 té kétij neni. Afati i
pérmendur mé lart, né raste specifike té justifikuara mund té zgjatet pér jo mé shumé se tre (3)
dité shtesé, dhe ankuesi do té informohet pér kété. OE "D&T Group shpk, me datén 18.08.2023,
ka paragqitur kérkesé pér rishqyrtim ndérsa AK -Ministria e Shéndetésisé vendimin pér refuzim te
kérkesés e ka nxjerré me datén 23.08.2023, pra éshté nxjerré pas skadimit té afatit t¢ pércaktuar
me dispozita ligjore.”

Pretendimi i dyté (Il): Ankuesi pretendon se “Autoriteti Kontraktues — Ministria e
Shéndetésise, né dosje té tenderit sa i pérket pikés [, té eliminimit, tek kérkesat e kapacitetit
teknik dhe profesional si déshmi ka kérkuar: "Autorizim nga prodhuesi ( ose dileri ge éshté i
autorizuar nga prodhuesi) se jeni te autorizuar pér shitje servisimin e autoambulancave qé



ofertoni - Kopje e noterizuar. Operatori Ekonomik "D&T Group" shpk, pér keté proceduré te
prokurimit, né oferté ka prezantuar déshmi konkrete pérmes té cilave vértetohet se plotésohet
kérkesa kualifikuese. Ne oferté kemi prezantuar Letér Autorizimin e datés 04.07.2023, nga dileri
"Mercom Company" shpk, i autorizuar nga distributori "Euroimpex”, i prodhuesit Peugeot. Ne
letér konfirmimin e datés 06.01.2020 te distributorit Euroimpex", shumé kjarté pércaktohet se,
"Mercom Company" shpk, éshté pérfagésues i autorizuar, pér shitjen e automjeteve te reja dhe
pér servisim te produkteve te prodhuesit Peugeot, pér pjese rezerve, pér tere territorin e
Republikés se Kosovés, ku i njéjti éshté i autorizuar té marr pjesé, té negocioj dhe té bart té
drejtat dhe autorizimet, rrjedhimisht éshté e autorizuar qé té béjé mirémbajtien dhe té ofroj
garanci tek autoritetet kontraktore.

Pretendimi i treté (I1l): Ankuesi pretendon se “ Sa i pérket arsyetimit te eliminimit 2, ne si
Operator Ekonomik, po ashtu ne oferté kemi prezantuar fakte dhe prova shkresore ku, kemi
plotésuar kérkesén e pozicionit nr. 8, te kérkesave te kapacitetit teknik dhe profesional, ku éshté
kérkuar: "OE duhet te dorézoj Vértetim nga prodhuesi se do te mbéshtes distributorin e OF pér
se paku 10 Vite me pjesé rezervé pér autoambulancé dhe 7 Vite pér pajisje mjekésore"”, ndérsa si
déshmi dokumentare éshté pérshkruar: "Kopje e vértetimit nga prodhuesi". Operatori Ekonomik,
ne oferte ka prezantuar, déshmi pér garanciné edhe ndaj pajisje kryesore Autoambulancés,
Deklarata e "Mercom Company"shpk, e dedikuar pér kompaniné tone D&T Group shpk, i
pérfshire edhe Autoritetin Kontraktues — Ministrin e Shéndetésisé, titulli dhe numri i aktivitetit
te prokurimit, ku shumé kjarte pércaktohet se pérfaqésuesi i autorizuar brendit Peugeot pér
Republikén e Kosovés, konfirmon se do té ofroj furnizime dhe mbéshtetje té ploté me pjesé
rezerve pér automjetet né afat prej 10 Vite pas dorézimit te automjeteve...”

Pretendimi i katért (IV): Ankuesi pretendon se “ AK — Ministria e Shéndetésisé, pas
konstatimit te anétareve te komisionit vilerésues té ofertave dhe rekomandimit pér dhénie té
kontratés, anulimi i aktivitetit té prokurimit me arsyetim se ne nuk i plotésojmé kérkesat 2 dhe 8
te kapacitetit teknik dhe profesional, paraget shkelje té rendé té ligjit pér prokurim publik sipas
pikés k), té pércaktuar me nenin 97, té rregullores pér Prokurim Publik nr. 001/2022...”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE "D & T Group" SH.P.K., konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 22, 23, 24, 52, 59, 62, 69, 108A
t¢ LPP si dhe neni 11, 40, 43 dhe 97 té Rregullores pér Prokurim Publik duke kérkuar nga
Paneli Shqyrtues n€ OSHP q¢ t€ aprovohet ankesa si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim té
aktivitetit t€ prokurimit dhe aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né€ rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 29/08/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 627/23, ndérsa me daté 01/09/2023 éshté dorézuar raporti
i ekspertit shqyrtues me nr. 2023/0627 me rekomandimet si n€ vijim: “eksperti shqyrtues i
propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né
fuqi vendimi i AK.”



Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk é&shté
deklaruar rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ka deklaruar se e
kundérshton né térési raportin e ekspertit shqyrtues duke rekomanduar qé ankesa e tij t&
aprovohet si e bazuar dhe lénda t€ kthehet né rivlerésim.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “D &T Group” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0627 ka vlerésuar si né vijim:

Pretendimi i paré (I) ankimor éshté i pa bazuar pasi qé “Fksperti shqyrtues konsideron ge me
kété rast data 18.08.2023 ka gené dité e premte dhe duke konsideruar qé administrata nuk punon
né ditén e shtuné dhe té diele konsideron qé data 23/08/2023 kur edhe AK ka kthyer pérgjigjen i
bie dita e mérkuré pra né ditén e 3-té te fillimit t¢ javés pas vikendit gjé qé pér ekspertin nuk
paraqet ndonjé shkelje té dispozitave apo afateve duke konsideruar gjithnjé qé edhe si¢ e ka
cekur ankuesi né ankesén e tij duke cituar Nenin 108/4 t¢ LPP-sé qé afati prej 3 diteve mund té
zgjatet edhe pér 3 dite té tjera shtesé né rast nevoje. Eksperti mendon ge ky pretendim ankimor
éshté i pabazuar.

Pretendimi i dyté (II) ankimor éshté i pa bazuar pasi qé “ Bazuar ne te dhénat e kérkuara dhe
dokumentet e ofruara eksperti mendon ge me te drejte AK ka refuzuar kété oferté si té
papérgjegjshme dhe se ky pretendim éshté i Pa Bazuar, duke konsideruar ge Dileri ne kété rast i
autorizuar pér PEUGEOT nga Franca pra fabrika pér prodhimin e automjeteve éshté kompania
"EUROIMPEX DOO" nga Shkupi e cila éshté e autorizuar si distributor pér Magedoni, Kosové,
Serbi, Mal te Zi dhe Shqipéri dhe ne kété rast kompania ne fjalé nga Shkupi ka té autorizuar
vetém kompaniné "MIERCOM COMPANY" nga Prishtina pér té marré pjesé népér tenderé apo
edhe té nénshkruaj kontrata né emér té automjeteve dhe pérfaqésisé Peugeot.

Pra, OFE D&T Group né kété rast si ofertues dhe ankues éshté deshté qé té merr autorizimin si
pér shitje ashtu edhe pér garanci direkt nga Distributori apo dileri qé éshté i autorizuar nga
Prodhuesi pra ge i bie kompania nga Shkupi "EUROIMPEXX DOO SKOPJE" dhe jo nga nén
distributori kompania Mercom né Prishtiné.



Pra, kompania e autorizuar nga prodhuesi PEUGEOT pér territorin e Kosovés ka té autorizuar
vetém kompaniné MERCOM dhe jo kompaniné D&T Group pér té marré pjesé né tender apo té
shes automjete te tipit peugeot. Ne kété rast i bie ge OF ankues nuk ka autorizim direkt as nga
prodhuesi e as nga distributori EUROIMPEX DOO SKOPJE, ashtu si¢ éshté kérkuar né dosje té
tenderit. Kjo vérehet shumé miré edhe né autorizimin né gjuhén angleze ku thuhet qé kompania
EUROIMPEX DOO autorizon kompaniné MERCOM pér shitjen dhe pjesémarrje né tenderé nga
veté kompania dhe nuk thoté askund si¢ edhe éshté pretenduar nga ankuesi qé ky autorizim ju jep
té drejtén qé ti bartin té drejtat dhe autorizimet ndonjé kompanie tjetér brenda Kosovés.”

Pretendimi i treté (III) ankimor éshté i pa bazuar pasi gé “Dokumentet, vértetimet pér
ekspertin jané t¢ papranueshme dhe bien ndesh me kérkesat themelore dhe té obligueshme té
Dosjes sé Tenderit, dhe me té drejté AK ka konsideruar kété oferté si té papérgjegjshme ngase né
kété rast gjithcka do te ishte né rregull nése né tender do té aplikonte direkt kompania
"MERCOM "e autorizuar nga prodhuesi si dhe dileri pér territorin e Kosovés dhe me gjeré, apo
edhe nése kéto dy kompani do te hynin ne konsorciumi dhe sipas praktikave té mira nuk mund té
keté garancion té prodhuesit té bartur tek dy apo tre palé tjera si¢ pretendon ne rastin konkret
operatori ankues.

Pretendimi i katért (IV) ankimor éshté i pa bazuar pasi q¢ “Eksperti konsideron ge ky
pretendim éshté i pabazuar ngase né Rregulloren per Prokurim Publik nr.001/2022 Neni 11 mbi
Funksionet e Departamentit té Prokurimit pika J ku thoté gé: Pas pérfundimit te procesit te

vilerésimit, ZPP shqyrton propozimin pér kontrate te rekomanduar nga komisioni vilerésues,dhe
pika k. ZPP pranon/refuzon rekomandimin e propozuar.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “"D & T Group" SH.P.K., Argumentimi né raportin
e ekspertit shqyrtues €ésht€ mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht dokumentet
relevante g€ i referohen aktivitetit t&€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i
ka falur besimin raportit t€ ekspertit shqyrtues. Me kété rast Paneli Shqyrtues ka marré né
konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. Né kété ményré Eshté gjetur se pretendimet
e operatorit ekonomik ankues "D & T Group" SH.P.K.jané t& pa bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté€ rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jané t€ pranueshme dhe se Paneli me
té drejt€ e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes. N& két€ ményré éshté gjetur



se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik
dhe kérkesat e Dosjes s€ tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me autoambulanca”, me numér t€ prokurimit 206-23-5211-1-1-1 si dhe q€¢ OE D&T
Group né kété rast si ofertues konform kérkesave t€ vendosura nga AK né DT &shté€ dashur gé té
pajiset me autorizimin si pér shitje ashtu edhe pér garanci direkt nga Distributori apo dileri qé
éshté 1 autorizuar nga Prodhuesi kété rast 1 bie te jet€ kompania nga Shkupi "EUROIMPEXX
DOO SKOPJE" dhe jo nga nén distributori kompania "Mercom" né Prishtin€, Andaj me té
drejté eksperti né raportin e tij i €shté referuar "autorizimit te prezantuar né ofertén" sipas
pé€rmbajtjes sé cilés vérehet se fare nuk ceket se autorizim i1 l€shuar pér "Mercom" nga
"Euroimpex Doo"-(Distributor i autorizuar i prodhuesit) mund té bartét edhe tek palét e treta siq
ésht tani "D&T Group" apo siq pohon Ankuesi. Kurse pérfundimisht OE ankues ka pasur
mundési qé gjaté fazés sé kritereve ti atakojé kriteret e lartécekura (autorizim apo granacion nga
prodhuesi pér autoambulanca né rastin konkret). Pérfundimisht, Paneli shqyrtues pas
administrimit dhe vlerésimit t&€ provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke u
mbéshtetur né LPP, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha
shkresat e 1€nd€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur seankesa e Operatorit
Ekonomik duhet té refuzohet sie pa bazuardhe rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té
Vértetuar Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me
autoambulanca”, me numér t& prokurimit 206-23-5211-1-1-1 té datés 24.05.2023.

Bazuar né té€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t& kushteve t€ pérshkruara si mé sipér duke ju
referuar pohimeve ankimore t€ ngritura nga ankuesi, sipas gjeturave té ekspertit né keté rast nuk
pérbéjné bazé t&€ mjaftueshme qé ky aktivitetit i prokurimit t& kthehet sérish né ri-vlerésim sepse
né té kundértén kjo do té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té
pretendimeve ankimore, t& cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur té tij n€ kuptim té
nenit 104 lidhur me nenin 105 t€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese
ligjore né ri-vlerésim, nuk €shté né¢ harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas t€ cilit, qéllimi 1 kétij Ligji
éshté mes tjerash, cituar: “..t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejn€ ose jané té pérfshiré né njé aktivitet té
prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve t€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet
e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkall€ té lart t€ transparencés dhe, té€ jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té
kétij ligji”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.



Pér pikén II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



“Vjosa Gradinaj
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk lejohet ankesa. Pala e pakénaqur me két€ vendim mund t&€ parashtroj
padi né Gjykatén Komerciale - Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditéve pas pranimit té€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-"D &T Group" SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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