Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, £)
Odq - ypvad™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0858

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i ploté€suar dhe ndryshuar me Ligjin
04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) si dhe nenin 29 dhe 31 te Rregullorés se
Punés se OSHP-se 01/ 2020, né pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani -
Anétare dhe Isa Hasani - Anétar, duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) "Inovix"
SH.P.K, kundér Njoftimit pér kontraté ose me dokumentet e tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me pajisje mjekésore dhe inventar pér Repartin e Pediatris€ ne Mitrovic€” me numér t&
prokurimit 206-23-10416-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésisé,
mé 21/12/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si ¢ pabazuar ankesa e "Inovix" SH.P.K. me nr. 2023/0858, e datés 31/10/2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit ‘“Furnizim me pajisje mjekésore dhe inventar pér Repartin e Pediatris€ ne
Mitrovic€”, me numér t€ prokurimit 206-23-10416-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
Ministria e Shéndetésisé.

2. I lejohet autoritetit kontraktues t€ vazhdoj tutje me kété aktivitet t€ prokurimit.

3. Megenése ankesa e OE ankues &shté refuzuar si e pabazuar, té njéjtit i konfiskohet tarifa qé ka
paguar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s konform nenit 31 paragrafi 5 i Rregullores s€ Punés sé
OSHP-sé dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e RKS-s¢.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 11.10.2023, Ministria e Shéndetésiséné cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ BO0S5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizim me pajisje
mjekésore dhe inventar pér Repartin e Pediatris€ ne Mitrovicé€” me numér t€ prokurimit 206-23-
10416-1-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vleré€ t€ parashikuar té kontratés 493,610.00€.



Me 25.10.2023, OE “Inovix Sh.P.K.” ka parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t€ AK. Me datén 27.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka pranuar si pjesérisht té€ bazuar
kérkesén pér rishqyrtim ndérkaq ka vértetuar vendimin e AK-sé.

Me 31.10.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Inovix Sh.P.K.”, me nr. Protokolli 858/23
lidhur me aktivitetin “Furnizim me pajisje mjekésore dhe inventar pér Repartin e Pediatrisé ne
Mitrovic€” me numér t& prokurimit 206-23-10416-1-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t&€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢ két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim:

e “Sa i pérket pretendimit pér pérshtatje te specifikave dhe kufizim te konkurrencés, lejohet
(ose ekuivalent) ofertimi me produkte me specifika te njéjta ose me te avancuara. Pér
sgarimin tuaj, ky aktivitet €sht€ 1 njé rénd€sie te madhe, pér shkak se &shté e réndésishme qe
sa me shpejte ge kemi mundési ta kompletojmé dhe funksionalizojme Repartin e Pediatrisé
ne Spitalin e Pérgjithshém te Mitrovicés. Sa i1 pérket pretendimit pér mundésiné e
keqpérdorimit te buxhetit te RK, nuk pajtohemi me keté pretendim, duke marre parasysh se
specifikat teknike jané€ hartuar nga njohésit e lamis€, bioinxhinieret kompetent nga
SHSKUK, te cilét kane marre parasysh te gjitha rrethanat, ¢mimet e tregut, ngritjet e
¢mimeve ne treg viteve te fundit pas pandemisé, kostot e ngritura te transportit nga shtetet
tjera, tarifat financiare dhe periudhén sa me te shpejte pér furnizim. Vlen te theksohet se
bazuar ne listén e fundit te AKPPM-se pér Qarkulluesit me shumicé Pér pajisje medicinale,
kompania juaj nuk figuron fare ne kété liste si e regjistruar pér qarkullim me shumice pajisje
medicinale dhe ju nuk mund te plotésoni kriterin baze te NJK dhe DT Kérkesa 3. Vetém pér
Lot 1. operatori ekonomik duhet te déshmoi se éshté i licencuar nga AKPPM si garkullues
me shumicé€ pér pajise medicinale (me validitet) - kopje. Ne si AK po e marrim mundin ge ta
shqyrtojmé kérkesén tuaj pér Rishqyrtim dhe ti trajtojmé pretendimet e juaja, edhe pse me
vet faktin ge nuk jeni i licencuar si gqarkullues me shumicé€ pér pajisje, kéto pretendime jané
te cuditshme pér AK-MSh. Edhe ne aktivitetet paraprake keni bere ankesa te ngjashme, te
cilat ne 1 kemi shqyrtuar dhe 1 kemi marre parasysh shumicén nga pretendimet e juaja, por ne
fund as qe keni ofertuar fare ne tender. Zyrtari Pérgjegj€s i prokurimit bazuar ne ato qé€ u
thane mé lart ka vendosur si ne dispozitiv.”

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Inovix Sh.P.K.” jané parashtruar si né vijim:

e Pretendimi i paré (I):“Inovix Sh.P.K” si kompani e interesuar pér pjesémarrje ka dorézuar
kérkese pe rishqyrtim prané AK-se lidhur me hartimin e specifikimit teknik te pérshtatur pike
pér pike prodhuesve te caktuar, e qé¢ ka mundésuar pjes€émarrjen e vet€ém njé operator
ekonomik ge mund ti plotésoj kéto specifikime teknike. AK ka vepruar ne kundérshtim me
Nenin 28 duke hartuar specifikime te dukshme diskriminuese te cilat i kemi pérshkruar me



detajisht méposhté. Njésia e kérkes€s- Shkel Nenin 1,7 dhe 28 te LPP-se (Specifikime
teknike favorizuese). Pérpilimi i specifikimeve teknike te detyrueshme nga njésia e kérkesés
pér keté aktivitet te prokurimit pér pozicionet: 1. Hematologjik Crp qe 1 €shté pérshtatur pike
pér pike produktit BC-5130 i1 prodhuar nga prodhuesi Mindray, 8. Infusion Pump qe i €shté
pérshtatur pike pér pike produktit Agilia i prodhuar nga prodhuesi Fresenius kabi, 12. Light
examination, Eall mounted, adjustable Reflector me njé drite me montim ne muri qe i éshté
pérshtatur pike pér pike produktit LED 130 F te prodhuar nga prodhuesi Dr.Mach, 15. X-ray
system digital — mobile Adult/Pediatric qe i €shté pérshtatur pike pér pike produktit meX 40
te prodhuar nga prodhuesi Medical Econet, 24. Syringe Infusion Pump ge 1 éshté pérshtatur
pike pér pike produktit Agilia i prodhuar nga prodhuesi Fresenius kabi, 26. Ultrasound
Scanner, Portable, General ge i €shté€ pershtatur pike pér pike produktit S8 Exp te prodhuar
nga prodhuesi Sonoscape, 27. Pediatric-Adult Ventilator qe i éshté pershtatur pike pér pike
produktit Tv-100 i prodhuar nga prodhuesi Bio-Med 28. Modular system for intensive care
unit ge 1 &shté pershtatur pike pér pike produktit Agilia i prodhuar nga prodhuesi Fresenius
kabi, 29. Ventilator Transportues qe i1 €shté pershtatur pike pér pike produktit TV-100 i
prodhuar nga prodhuesi Bio-Med Devices, 30. Shtrat Transportues qe i €shté€ pershtatur pike
pér pike produktit TM-C 3033 1 prodhuar nga prodhuesi Turmed, 31. Analyzer For Blood
Gases, Electrolites And Metabolytes qe 1 €shté pershtatur pike pér pike produktit EasyStat 1
prodhuar nga prodhuesi Medicacorp, 40. Defibrilator qe 1 €shté pershtatur pike pér pike
produktit DefiMonitor XD 1 prodhuar nga prodhuesi Primedic, 44. Karroce pér Bartjen e
ushqimit ge i &shté pershtatur pike pér pike produktit Optima RS i prodhuar nga prodhuesi
Burlodgeexport, 45. Karroce pér Bartjen e ushqimit qe 1 €sht€ pershtatur pike pér pike
produktit Optima RS i1 prodhuar nga prodhuesi Burlodgeexport. Te gjitha produktet e
lartcekura i jané pershtatur pike pér pike vetém prodhuesve te lartcekur, gj¢ qe e bén te
pamundur ge te ofrohen produkte ekuivalente me te avancuara.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Inovix Sh.P.K” konsideron se Autoriteti Kontraktues
ka vepruar né kundérshtim me nenin 1,7,28 t€ LPP-s¢, si dhe nenin 20 paragrafi 3,4 t€ RRUOPP-
s€.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 14.11.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtuesdhe me daté 16.11.2023 ka autorizuar
ekspertin teknik pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr.
0858/23, ndérsa me daté€ 27.11.2023 &shté dorézuar raporti 1 ekspertit shqyrtues si dhe ekspertit
teknik me nr. 2023/0858 me rekomandimet si né€ vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, AK t€ béjé pérmirésimet n€ dosje t€ tenderit dhe t€ zgjasé afatin pér
ofertim.”

Lidhur me pretendimet e OE “Inovix Sh.P.K” eksperti shqyrtues dhe eksperti teknik pérmes
raportit nr. 2023/0858 ka vierésuar si né vijim:



o Konstatimi i paré (I): ““ Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. i AP: 206-23-10416-1-1-1, iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésisé, ka filluar me publikimin e
njoftimit pér kontraté me daté 12.10.2023, me proceduré t€ hapur, lloji i kontratés furnizim.
Kemi dérguar kérkesén tone pér rishqyrtim tek AK Ministria ¢ Shéndetésisé lidhur me
specifikimet teknike ne DT te cilat 1 jané pershtatur pike pér pike prodhuesve te caktuar dhe
rrjedhimisht AK ka vepruar ne kundérshtim me Nenin 1, 7, 28. AK ka refuzuar kérkesén tone
pér rishqyrtim me datén 27.10.2023 si pjesé€risht te bazuar pa ofruar sqarime me te detajuara.
OE pas refuzimit te kérkesés pér rishqyrtim nga AK, me daté€ 31.10.2023 ka parashtruar
ankes€ né OSHP, duke pretenduar se AK do t€ kufizoj konkurrencén lidhur me specifikimet
teknike té kérkuara, duke shkelé nenin .....Tutje, OE ankuesi kérkon q€ mos ti pérshtatet
specifikave teknike pér vetém njé OE pasi ge kjo &éshté procedure e hapur dhe géllimi 1
Autoritetit kontraktues sipas LPP-se &shté trajtimi i barabarte i OE dhe prodhueseve
pjesémarrés pér te arritur géllimin-Parimin e Ekonomicitetit. Andaj kjo arrihet vetém kur
termat teknike te jene minimal qe pérfshijné disa prodhues ne treg qe te mundésojné
konkurrence maksimale ne mes Operatoreve ekonomik. Eksperti teknik, pasi ka ekzaminuar
déshmité e ofruara nga OE ankues vleréson se kérkesa e OE &sht€ e bazuar, dhe se
specifikimet teknike t€ hartohen ne até ményre qe te hapet konkurrenca pér kéto pozicione
pér arsye se specifikimet teknike nuk duhet t€ jené favorizuese/diskriminuese pér asnjé
operator ekonomik, dhe si e tillé€ konsideroj se pretendimi 1 OE ankues gjendet i bazuar..”

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar né€ ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Inovix Sh.P.K.” .Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtuese ésht€é mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht dokumentet
relevante q€ i referohen aktivitetit t& prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t& ekspertéve. N& kété ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues “Inovix Sh.P.K.” jané t€ bazuara.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK nuk &shté
pérgjigjur rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertin shqyrtuese, po ashtu edhe OE nuk &shté
pérgjigjur lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet g€ procedura e shqyrtimit t&€ zbatohet
né ményré té shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e tyre
shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né€ keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa t€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues dhe jané analizuar dhe argumentuar nga ana e kétij Paneli.



Krahas tjerash, né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né€ raportin e ekspertéce
shqyrtues (profesional dhe teknik) jan€ dhené shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli
shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndé€s, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t&¢ OE
ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues deklarimit té
paléve né proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes s€ provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim
kryesor, sqaron se késaj ankese i ka parapriré njé kérkesé pér ri-shqyrtim e paraqitur prané AK,
lidhur me kété kérkesé €shté nxjerré njé vendim nga ana e AK duke ju pérgjigjur pretendimeve
ankimore mé dt. 27.10.2023, me crast kéto pretendime ankimore i kualifikon si pjesérishté té
bazuara duke lejuar g€ produktet t€ jené ekuivalente, t€ njéjta ose mé t€ avansuara.

PSH konsideron se gjithé AK-t€ duhet t€ kené€ kujdes t€ shtuar né ményré qé kriteret e
pérzgjedhjes nuk do té duhet te jené padrejtésisht te rrepta g€ qojné deri tek diskriminimi dhe
kufizimi 1 konkurrencés, si dhe pér t€ siguruar konkurrencé sa mé€ madhe t€ mundur, pa rrezikuar
kontraktimin e kompanive joprofesionale si dhe me géllimin e kuptueshém pér té filtruar dhe
pérjashtuar kompanité e pagéndrueshme te cilat nuk mund qé t€ zbatojné kontratén specifike,
késhtu gé kriteret e pérzgjedhjes duhet t& pérmbushin objektivin e saj dhe praktikisht té filtrojné
kompanité e pagéndrueshme, né raport me véllimin dhe kompleksitetin e punéve t&€ parapara né
aktivitet, por jo n€ masé q¢ kriteret e vendosura t€ shpijné€ né€ diskriminim. Andaj pérfundimisht
PSH ka vendosur se, AK ka lejuar ekuvalencén dhe pajisjet me té€ avansuara, po ashtu, PSH e
pati parasysh edhe pérgjigjen e AK né kérkesé pér ri-shqyrtim, ku e thekson faktin se ankuesi
nuk figuron fare né listén e fundit t€ AKPPM pér qarkulluesit me shumicé pér pajisje
medicionale qé &shté kriteri bazé i njoftimit pér kontraté dhe Dosje té€ Tenderit. Rrjedhimisht
paneli shqyrtues nuk e mbéshtetet raportin e pérpiluar nga eksperti shqyrtues teknik té caktuar
nga OSHP, detyr€ e té cilit ka gené g€ t€ shqyrtohen t€ gjitha pretendimet ankimore dhe mendimi
1tij 1 cili supozohet t€ jeté profesional nuk e ka mbéshtetur me asnjé argument/prové dhe nuk ka
asnjé konstatim konkret se cili €shté diskriminimi nga ana e AK, si dhe duke mos argumentuar se
eksperti shqyrtues e ka pasur parasysh secilin dokumentacion pér kété 1éndé duke perfshiré edhe
pérgjigjen né kérkesén pér ri-shqyrtim nga ana e AK.

- Pérfundim -

Paneli shqyrtues konsideron se AK ka béré pérmirésimet dhe ka vepruar né pajtim me dispozitat
e nenet 7, 27 t&€ LPP. Andaj, kthimi i sérishém 1 njé aktiviteti t€ prokurimit pér pérmirésim té
Dosjes s¢ Tenderit, pa fakte dhe prova dhe/ose pa bazg ligjore, nuk éshté né harmoni me nenin 1,
té LPP, sipas t€ cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé kryejné ose jané t&
pérfshiré né€ nj€ aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té till¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t& transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Sido qé t€ jeté pér secilén kérkes€ té€ vendosur
nga AK né Dosjen e Tenderit, duke u bazuar né€ nenin 24, paragrafi 2 i LPP, Autoriteti
kontraktues €shté pérgjegjes pér té siguruar g€ t& gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit té
till€ kontraktues t€ ekzekutohen n€ pérputhshméri té ploté me két€ ligj. Po ashtu edhe sipas nenit



51, paragrafi 3 1 LPP, AK duhet g€ gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe
informatat e kérkuara q€ jané vendosur dhe pérshkruar né kété nen, duhet t&€ jené drejtpérdre;jt
relevante dhe proporcionale né raport me 1€ndén e kontratés pérkatése. Po ashtu, té gjitha AK
jané t€ obliguara g€ hartimi 1 specifikimeve teknike t€ jet€¢ konform nenin 28 t€ LPP..

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas t& cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, té drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive té 1énd€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-"Inovix " SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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