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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0880

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Isa Hasani - Anétar, duke
vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) “2A Group” SH.P.K. ushtruar kundér
Vendimit pér dhénie t& kontrat€s lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i QKMF-se ne
Drenas” me numér prokurimi 7206-23-6378-5-1-2”, iniciuar nga “Ministria € Shéndetésisé” né
cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) me 19.01.2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet si e bazuar, ankesa e OE “2A Group” SH.P.K. e datés 08.11.2023 (Protokolli
Nr.880/2023), Anulohet vendimi i datés 23.10.2023, Ministrisé s€ Shéndetésis€, nga e autoritetit
kontraktues, kurse aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 QKMF ne Drenas” me numér prokurimi
206-23-6378-5-1-2, kthehet né ri-vlerésim.

2. Béhet kthimi 1 mjeteve t€ deponuara né€ emrin e tarifés ankimore, né emér dhe pér llogari té
ankuesit, i cili duhet t€ parashtroj kérkesé pér kthimin e mjeteve, né afat prej 60/gjashtédhjeté
ditésh, nga dita e pranimit t€ kétij vendimi, né t&€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné€ né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 23.06.2023 Ministria e Shéndetésisé, duke vepruar n€ cilé€sin€ e autoritetit kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté (B05) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i QKMF-se
ne Drenas” evidentuar me numér prokurimi ”206-23-6378-5-1-2" pér t€ cilin &shté zhvilluar
proceduré e hapur, lloji 1 kontratés pune, vlera e parashikuar 2.976,487,83€. Ndérsa mé dt.
23.10.2023, AK ka publikuar edhe listén e OE té cilén jané kualifikuar pér né fazén tjetér.

Me 25.10.2023, OE “2A Group”, SH.P.K. ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim kundér vendimit
té cituar si mé sipér, e cila éshté refuzuar si e pa bazuar me vendimin e AK t€ datés 01.11.2023.



Me 08.11.2023, OE “2A Group” ka parashtruar ankesé kundér vendimit t€ cituar si mé sipér té
autoritetit kontraktues, né Organin Shqyrtues té Prokurimit [Protokolli 880/2023]

Né fazén e shqyrtimit paraprak,

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e parapara me nenin 111
dhe &shté parashtruar brenda afatit ligjor né harmoni me nenin 109 paragrafi 1 t€ LPP, pas
zbatimit t& procedurés paraprake sikurse kérkohet né kuptim té nenit 108/A t€ LPP. Meqé
parashtruesi éshté pal€ e interesuar sikurse pérkufizohet me paragrafin 1.26 t€ nenit 4, lidhur me
paragrafin t€ nenit 109 dhe paragrafin 1 dhe 1.5 t€ nenit 111, kurse ankesa 1 pérmban elementet e
cituara si mé sipér, do t€ thoté se e njéjta bije nén kompetencat e kétij Organi né kuptim té nenit
98 dhe 105 t&€ LPP.

Bazuar né veprimet si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit 111, paragrafi 5
(i1) t€ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111, paragrafi 5 (i) t€ LPP,
me detyré q€ 1 njéjti ta b&j€ shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, né kuptim
té€ nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur me nenin 17 dhe 19 t€ Rregullores pér punén e OSHP. Me
20.11.2023 Eksperti Teknik ka dorézuar Raportin Nr. 2023/880, me rekomandimet si n€ vijim:

ankesa t€ refuzohet si e pa bazuar.
té mbetet n€ fuqi vendimi 1 atakuar 1 autoritetit kontraktues;

Raporti 1 ekspertiz€s pé€rmban elementet genésore sikurse kérkohet me nenin 113, paragrafi 3 té
LPP dhe i njéjti éshté pranuar nga palét, sikurse kérkohet me nenin 115 t€ LPP lidhur me nenin
20 t& Rregullores sé cituar.Né keté rast evidentohet se ankuesi nuk €shté pajtuar me raportin
dhe/ose rekomandimet e cituara, kurse, AK &shté deklaruara se pajtohet. Po ashtu konstatohet se
palét jané né€ dijeni lidhur me shkresat e késaj 1€nde sikurse kérkohet me paragrafin 2, t€ nenit 20
té¢ Rregullores sé€ cituar andaj Paneli konsideron se ka kushte pér t€ vendosur né ményré
meritore.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Paneli konstatoi paraprakisht senuk ekzistojné elementet pér parandalim t€ konfliktit t€ interesit,
si¢ kérkohet né kuptim té nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me nenin 4, paragrafi
1.75 t€ LPP, prandaj mori n€ shqyrtim té gjitha shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet
dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té caktohet seanca publike me palé, duke
marré parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin,
né kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP. Paneli n€ keté rast analizoi
té gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e paléve, ekspertizén e cituar t& cilat (né
pérmbledhje) 1 administroi dhe analizoi si né vijim:



Ankuesi ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér té autoritetit kontraktues, pér eliminimin e tij né
keté fazé€ (faza e par€) té kétij aktiviteti t€ prokurimit nga AK, me arsyetimin se, cituar:
“Deklarata nén betimté 2A Group SH.P.K. éshté nénshkruar nga pronari Valon Ademi, po ashtu
dhe deklarata nen betim e 2T SH.P.K é&shté paraqitur Valon Ademi si administrator, mirépo
dallon nénshkrimi ne mes dy deklaratave. Ne certifikatén e biznesit Pronar né 2A &shté Valon
Ademi dhe personi i1 autorizuar ne 2T &sht€ Valon Ademi me té nj€jtin numér personal”.
Pérderisa sipas Raportit t&€ ekspertit shpjegohet dhe konstatohet se, AK né vendimin e tij lidhur
me kérkesén pér rishqyrtim t&€ datés 01.11.23, ka theksuar, cituar: “Po ne keté fazé, ZPP pas
shqyrtimit te dokumentacioneve pajtohet se ju e plot€son kriterin e punéve té kryera né€ vleré 3
milion ne tri vite e fundit si¢ €shté kérkuar ne NJK dhe né DT”.

Ndérsa AK né€ vendimin e kérkes€s pér rishqyrtim té€ datés 01.11.23, potencohet se “Ne ofertén e
juaj ju nuk e keni prezantuar autorizimin e 2A Group, pér znj. Hamdije Idrizi-Krasniqi, té cilén e
déshmoni tani né kérkesén tuaj pér rishqyrtim. Por edhe sikur ta kishit prezantuar kété autorizim
ne deklaratén nen betim te kompanis€ 2A Group, nuk &shté dashur t€ shénohet emri Valon
Ademi e te nénshkruaj znj. Hamdije Idrizi-Krasniqi, ne emér te tij por tek emri €shté dashur te
shénohet Hamdije Idrizi —Krasniqi e t€ nénshkruaj e njéjta ne emér t€ vet si e autorizuar”. Né
vendimin e cituar si mé sipér, AK &shté referuar njé opinioni t€ Komisionit Rrregullativ té
Prokurimit Publik, sipas té cilit ¢€shtja pér té€ autorizuar nj€ person qé t€ nénshkruaj Deklaratén
nén Betim dhe ose dokumentet tjera t€ Dosjes sé Tenderit né emér té pérfagésuesit t&€ Operatorit
Ekonomik, nuk rregullohet me dispozita t€¢ LPP dhe legjislacionit dytésor t&€ nxjerré nga KRPP
por me ligje tjera n€ fuqi. Megjithaté, opinioni i KRPP-sé éshté si né vijim:

Pér derisa né Formularét Standard té€ Dosjes sé Tenderit, pérfshiré “Deklaratén nén Betim” dhe
dokumentet tjera (Kérkesa pér gasje né dokumente zyrtare, Kérkesa pér Sqarim, Formulari 1
Tenderit etj.) né t€ cilat kérkohen té dhénat mbi identifikimin e pérfag€suesit t&€ Operatorit
Ekonomik (Emri dhe Mbiemri, pozita, nénshkrimi, data dhe vula), pra kérkohet t&€ plotésohen
dhe té nénshkruhen nga pérfagésuesi 1 Operatorit Ekonomik, rrjedhimisht t€ njéjtat dokumente
nuk mund t€ nénshkruhen nga njé person tjetér jo kompetent apo qé nuk ka autorizim pér té
nénshkruar dokumentet né fjalé. N&é pamundési t€ nénshkrimit t&€ dokumenteve né fjalé nga
pérfaqgésuesi 1 operatorit Ekonomik, i njéjti mund t€ veprojé sipas rregullave mbi autorizimin t&
pércaktuara me ligjet pérkatése né fuqi né Republikén e Kosovés.

Gjaté administrimit me shkresat e késaj 1é€nde, Paneli véren se krahas kétyre pohimeve ankimore,
né raportin e ekspertiz€s, jané pérfshiré dhe analizuar: Njoftimi mbi vendimin e AK-sé€ t€ datés
24.10.23; vendimi mbi kérkesén pér rishqyrtim t&€ datés 01.11.23; Deklarata nén betim e OE2T
SH.P; Deklarata nén betim t€ OE 2A Group SH.P.K; Autorizimi i bashkangjitur né¢ kérkesén pér
rishqyrtim dhe Ankesén e parashtruar né OSHP (kopja e aktit noterial me LRP. Nr. 10253/2000).

Né véshtrim té dokumenteve té cituara si mé sipér, ekspertja ka shpjeguar se pérmes aktit
noterial LRP. Nr.10253/2020, ankuesi e ka autorizuar znj. Hamide Idrizi —Krasniqi qé ta
pérfaqésoj prané té gjitha institucioneve dhe organeve ne Republikén e Kosovés, para organeve
lokale dhe gendrore té gjitha organeve administrative, ministri, organeve gjyqésore, policore



gendrés pér puné sociale, ATK-s€ dhe prané ¢do organi tjetér g€ paragitet nevoja pér rregullimin
e t€ gjitha dokumenteve té nevojshme, etj. Duke konstatuar po ashtu se né€ véshtrim té datave dhe
dokumenteve t€ pérshkruara si mé sipér, rezulton se ky autorizim &shté para datés s€ njoftimit
pér kontraté dhe para afatit pér dorézimin e tenderéve, pérkatésisht me daté 30.11.2020.

Megjithaté, sipas vendimit té cituar si mé sipér t€ AK, céshtje kontestuese €shté se né dy
deklaratat nén betim t&€ dy pjesémarrésve (operatoréve ekonomik) t€ konzorciumit, €shté emri
Valon Ademi, kurse jané dy nénshkrime t€ ndryshme. Pra, né njérén deklaraté nén betim ka
nénshkruar Valon Ademi, kurse né deklaratén nén betim té anétarit tjetér t&€ konzorciumit ka
nénshkruar znj. Hamdije Idrizi Krasniqi edhe pse figuron emri dhe mbiemri Valon Ademi.
Andaj, ekspertja shqyrtuese vleréson se pérderisa né€ deklaratén nén betim ésht€é emri dhe
mbiemri 1 personit Valon Ademi kurse nénshkruan znj. Hamdije Idrizi Krasniqi né emér té tij,
atéheré kjo deklaraté nén betim nuk duhet t€ pranohet pér shkak se deklarata nén betim ka pér
géllim g€ personi 1 cili vendos emrin dhe mbiemrin e vet, t€ deklaroj se €shté 1 pérshtatshém
konform nenit 65 t€ LPP-s€, si dhe pranon mundésiné e sanksioneve penale dhe civile, duke
nénshkruar me dorén e tij pér pranimin e pérgjegjésive té cilat burojné nga kjo deklaraté nén
betim. Pér mé tepér, t€ ¢éshtja e deklarimit t€ marrjes s€ pérgjegjésis€ penale, duhet sqaruar se
pérgjegjésia penale &shté pérgjegjési individuale dhe asnjé person nuk mund té€ marr
pérgjegjésiné e tjetrit, ku né két€ kuptim duhet t€ nénshkruar personi i njéjté€ qé i1 figuron emri
dhe mbiemri. Né rastin konkret, sikur t€ vendosej emri dhe mbiemri 1 znj. Hamdije Idrizi
Krasniqi qé ka nénshkruar deklaratén nén betim, atéheré do t€ vlente autorizimi i dhéné sipas
aktit noterial, por jo té figuron emér dhe mbiemér tjetér ndérsa nénshkrim i njé presoni krejt
tjetér. Andaj, ekspertja shqyrtuese konsideron se pretendimi i OE ankues €shté 1 pa bazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Pas administrimit dhe vlerésimit t€ shkresave té késaj 1énde dhe provave t€ bashkéngjitura,
konstatimit t& ploté té€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material té zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, Paneli shqyrtues konsideron se ankesa duhet aprovuar
si e bazuar dhe t€ anulohet Vendimi i atakuar i autoritetit kontraktues meqé AK nuk ka trajtuar
né ményré t€ barabarté dhe jo diskriminuese OE pjesémarrés, duke u bazuar né dokumentacionin
e prezantuar dhe déshmité déshmuese pér shkaqget dhe arsyet si n€ vijim:

1. Ankuesi posedon autorizimin e personit i cili ka nénshkruar n€ emrin e tij (i njéjti)
€shté mé 1 hershém se data e ofertimit dhe konform interpretimit t€ KRPP nr. 14 t€ datés
24.10.2023, kurse té gjitha dokumentet (pérfshiré dhe ato pér themelimin e grupit dhe jo vetém
deklarata nén betim) jané t€ nénshkruara nga i autorizuari, nga po nga kjo cilési €shté dhe person
pérgjegjés 1 caktuar nga lideri 1 konzorciumit. Kjo €shté dhe njé nga arsyet se AK kété (emri i
vendosur i pronarit, € jo i t&€ autorizuarit i cili ka vendosur nénshkrimin) mund ta konsideroj si
devijim té vogél né kuptim t& paragrafit 4, t€ nenit 59 t& LPP, sipas t€ cilit €shté parashikuar
dhe/ose rregulluar fare qart€ se, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té
pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose paqartési té cilat mund té korrigjohen pa
ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime té



vogla qé nuk mund t€ shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet,
dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontrat€s dhe né dosjen e tenderit. Paneli
konsideron se mandati i t€ autorizuarit né€ rastin konkret nuk mund t€ mohohet si i tillé dhe i
njéjti (pér nevojat ¢ AK) mund ti nénshtrohet informacioneve apo shpjegimeve shtes€, natyrisht
pa e ndryshuar kushtin material apo kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe
né dosjen e tenderit, sepse né kuptim t€ paragrafit 3, t€ nenit 72 [Dokumentacioni dhe
informacioni shtesé], shpjegohet dhe/ose parashihet fare qart€ se, cituar: “sigurimi i
informacionit ge mungon ose ofrimi 1 informacionit do té€ aplikohet vetém pér dokumentet
ekzistenca e té€ cilave éshté e fiksuar, para skadimit t€ afatit pér dorézimin e tenderéve dhe mund
té¢ verifikohet né ményré objektive”, dhe nése konsideron se &shté e nevojshme ti pérdor
autorizimet né kuptim t€ nenit 52.7 t& LPP.

Né kontekstin e shpjegimeve si mé sipér, Paneli véren se t€ gjitha dokumentet e tenderit pa
nevojé pér ti cituar ato karakterizohen nga t€ njéjtat nénshkrime gjé qé ky pérbén njé fakt
objektiv i cili né vrojtim t€ dokumenteve nuk mund t€ mohohet as nga ky Panel. Krahas késaj
duhet megjithaté shtuar faktin se e autorizuara €shté caktuar edhe menaxhere e kétij projekti dhe
se pozita e saj né k&té rast shté specifikuar si e till€ nga kuadri 1 véllimit té t&€ drejtave t€ cilat po
ky autorizim i pérmban dhe si rrjedhojé e shpjegimeve si mé sipér roli dhe pozita e saj nuk mund
té konsiderohet ndryshme me pérjashtim t€ “devijimit t€ vogél”.

2. Duke ju referuar interpretimit t€ KRPP, Paneli shpjegon se ¢éshtja e autorizimit nuk
rregullohet me dispozita t€ LPP por me ligje tjera né fuqi dhe konsideron se autorizimi nuk
karakterizohet me ndonjé t€ met€, i/e cila do ti mohonte efektet juridike té tij dhe i njéjti éshté
dhéné nga titullari i njé t€ drejté, sipas t€ cilit i autorizuari ka t& drejt€ zbatojé njé aktivitet,
projekt apo t€ kryej veprime té caktuar, né pajtim me kushtet e pérshkruara sikurse parashihet
mes tjerash dhe me nenin 17 t&€ Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative. Né té vérteté
nuk mund t€ kontestohen veprimet e pérfagésimi t€ njé subjekti (juridik apo fizik) nga palé té
treta nése ato jané t€ pranueshme nga titullari i asaj t€ drejte, pérfshiré dhe deklaratén né€ betim.
Né t€ vérteté, pérmbajtja e autorizimit, respektivisht elementet genésore, pérfshiré sidomos
véllimin dhe efektet juridike t€ tij, rregullohen né€ ményré specifike me Ligjin pér marrédhéniet e
detyrimeve [LMD], me té cilin Ligji pér Prokurimin Publik t&€ Republikés s¢ Kosovés nuk
pérmban absolutisht asnjé normé kolizive. Sipas LMD autorizimi i referohet ekskluzivisht
vullnetit té titullarit, me ¢’ rast sipas nenit 72, duke e shpjeguar fare qarté se autorizimi pér
pérfagésim bazohet né ligj, né aktin e pérgjithshém té€ personit juridik, né aktin e organit
kompetent ose n€ vullnetit e t& pérfagésuarit. Prandaj, raporti i ekspertizés pérmban njé Pasqyrim
real dhe objektiv pér t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve, mirépo né kontekstin efekteve juridike
té tij, Paneli n€ ket€ rast ndan mendimin e tij/saj n€ raport me piképamjet e ekspertit shqyrtues.
N¢ kuptim té legjislacionit, raporti i njé eksperti pérfshihet né procesin e administrimit krahas té
gjitha shkresave tjera dhe t€ njé&jtit i njihet efekti provues né relacion me vlerésimin e t&€ gjithave
s€ bashku. N¢ fakt, né€ kontekstin e dispozitave 113 dhe 114 t&€ LPP, né raport me kompetencat e
parapara me nenin 98, 99 dhe 105 t€ LPP, raporti i njé eksperti ka karakter deklarativ lidhur me



gjetjet dhe hulumtimet e realizuara né€ njé fazé paraprake té aktivitetit t€ prokurimit dhe 1 njéjti
nuk mbisundon mbi pavarésiné institucionale t& organit dhe kompetencat e tij/saj
vendimmarrése.

-Pérfundim —

Paneli konsideron se vendimi 1 atakuar i autoritetit kontraktues, nga aspektet e cituara si mé sipér
karakterizohet me shkeljet e shpjeguara dhe se i njéjti duhet anuluar pér shkaget e theksuara si
mé sipér. Paneli konsideron se me rastin e marrjes s€ kétij vendimi jané administruar né masé té
mjaftueshme t€ gjitha provave né€ dispozicion t€ késaj lénde dhe se né marrjen e vendimeve
gjithnjé ka parasysh dhe nenin 1 t€ LPP-sé, sipas té cilit qéllimi 1 kétij ligji éshté té siguroj
transparencén pérgjegjésin€ dhe integritetin e prokurimit publik.

Andaj nga té lartcekurat, e duke vepruar né harmoni me kompetencat e parapara me nenin 98, 99
105 dhe 116 t€ LPP, paneli shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.



Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet
Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né afat prej 30
ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’1 dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE-2AGroup SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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