NRTUES |
\6“\0 P,?O*
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, £)
Odq - ypvad™
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Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0898

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Isa Hasani - Anétar dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani -
Anétare, duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) “Botek™ shpk, kundér
Vendimin pér anulimin e procedurés s€ prokurimit t€ “Ministria ¢ Shéndetésis€” né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “RITENDER - Mirémbajtja dhe
avancimi i sistemit BHIS” me numér t& prokurimit 206-23-571-2-1-1, me 18/01/2024, mori:

Vendim

1.Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik, “Botek” shpk e parashtruar
né Organin Shqyrtues té Prokurimit me 13.11.2023 me numér protokolli 898/2023 pér aktivitetin
e prokurimit kundér, vendimi pér anulim lidhur me aktivitetin e prokurimit: “RITENDER -
Mirémbajtja dhe avancimi 1 sistemit BHIS” me nr. t€ prokurimit: 206-23-571-2-1-1, iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues- “Ministria e Shéndetésis€”, mbetet né fuqi vendimi i AK pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit.

3.Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues aprovohet pjesérisht, t€ njéjtit 1 kthehet tarifa
e paguar me parashtrimin e ankesés. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 33
pika 6 t€ rregullores sé punés s¢ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jeé kérkesé
pér kthim t€ sigurimit t€ ankesé€s, né t€ kundértén ju b&het konfiskimi i depozit€s dhe kéto mjete
kalojné n¢ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 03.02.2023, “Ministria e Shéndetésis€” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontrat€ pér aktivitetin e prokurimit me titull: “RITENDER - Mirémbajtja dhe
avancimi i sistemit BHIS”me  nr. té prokurimit: 206-23-571-2-1-1.Ndérkaq me
datén25.10.2023 &shté publikuar njoftimi mbi vendimin e AK me te cilin ka anuluar aktivitetin e



prokurimit.

(OE) “Botek” shpk me datén 30.10.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK.

Me datén 02.11.2023, AK- “Ministria e Shéndetésis€” me vendim ka refuzuar kérkesén pér
rishqyrtim t&€ OE- “Botek” shpk lidhur me aktivitetin e prokurimit “RITENDER - Mirémbajtja
dhe avancimi i sistemit BHIS” me numér te prokurimi206-23-571-2-1-1 t€ inicuar nga. AK-
“Ministria e Shéndetésisé” me két€ vendim AK ka kérkuar t&€ Refuzohet si e pabazuar kérkesa
pér rishqyrtim.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues “Botek” shpk me datén 13.11.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér t€ protokollit 898/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés: shérbime, vlera e
parashikuar e kontratés: 1,080.000.00 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i ploté€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t€ LPP.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues“Botek™ shpk jané parashtruar si né vijim:

Kérkesa 1: “Operatori Ekonomik duhet té keté pérvojé né zhvillimin dhe implementimin e té paktén 1
(nj€) projekti pér Health Information System, pér t€ paktén njérin nga nivelet e shéndetésisé”- E ka ofruar
listén e kontratave, por asnjéra nga referencat NUK e pérmbush kérkesén pér (njé) projekti pér Health
Information System, pér t€ paktén njérin nga nivelet e shéndetésisé (Par€sor, Sekondar ose Terciar).
Referenca e MSH-Banka Botérore pér projektin “System platform for HIS information System” ka té bé;é



me Sistemin e Fondit t€ Sigurimeve Shéndetésore dhe nuk ka fare té b&jé me Health Information System.

bR

Né arsyetimin e eliminimit toné, nuk japin asnjé shpjegim se vértet ¢cka pérmban ky projekt, mirépo
deklarojné duke mashtruar/devijuar géllimisht: System platformé for HIS information System” ka te beje
me Sistemin e Fondit te Sigurimeve Shéndetésore dhe nuk ka fare te beje me Health Information System.
D.m.th. projekti HIFIS ka te beje me menaxhimin e proceseve pér rimbursimet buxhetore dhe proceseve
te brendshme te Fondit te Sigurimeve, ndérsa referenca e kérkuara nga MSH pér HIS i dedikohet pjesés
shéndetésore. Pérveg shpjegimeve té tyre té pabazuara, ata i referohen mendimit t€ njé personi, pér ne i
panjohur mbi autorizimet dhe kompetencat qé ai ka né kété proces, z. Ozren Pezo, konstatojmé se
opinioni i dhéné nga ana e tij pérmban gjithashtu vlerésime té pabazuara, njéanshme dhe tendencioze. Kjo
tregon mé s€ miri tendencén e AK-s€, nga fillimi i vler€simit t€ kétij projekti, por duke vazhduar edhe me
marrjen e opinioneve t€ njéanshme dhe tendencioze, g€ me t€ gjitha mjetet t€ ndryshojné faktin se
referenca HIFIS &shté njé referencé né térésiné e saj e plotéson kushtin sipas dosjes sé tenderit. Sistemi
HIFIS, pér ¢cka kemi ofruar si referencé nuk éshté i nj&jt€ 100% me sistemin HIS dhe do t& ishte absurde
té kérkohej dhe pretendohej qé sistemet duhet t€ jené t€ njéjta, cka ne nuk e kemi pretenduar né€ asnjé
fazé, mirépo ky sistem, sikurse e kemi faktuar gjithmoné né té gjitha fazat e kétij tenderi, dhe q€ na &shté
ri konfirmuar edhe nga ana e ekspertéve t&€ OSHP-s¢€, ka lidhshméri t& ngushté dhe té pashképutshme me
sistemin HIS dhe qé t& dy sistemet jané pjesé pérbérése e sistemit informativ t&€ shérbimeve shéndetésore
né Kosové.

Pra, HIFIS nuk funksionon i pavarur nga sistemi HIS, sikurse dhe HIS nuk &shté i ploté dhe funksional pa
ndérlidhjen me HIFIS. Kjo ndérlidhje e ngushté dhe varshméri e kétyre dy sistemeve, éshté pérshkruar me
saktési né raportin e ekspertit teknik (daté 12.07.2023, nr. i léndés 2023/0282), i cili i ka marr pér bazé
dokumentet e dorézuara nga ne dhe ka pérshkruar me saktési t& ploté se ¢ka vértet pérmban sistemi HIFIS
-referenca joné, dhe konstatohet nder lidhshméria e shuméfishté e tij me HIS. Cit nga ekspertiza: “Né& kété
kontekst, OE ankuese, Botek, ka prezantuar HIFIS (Sistemi Informativ pér Sigurimet Shéndetésore), i cili
sipas mendimit toné, kéto dy sisteme HIFIS, megjithése kéto dy sisteme HIS dhe HIFIS jané té
ndérlidhura né ményré t€ ngushté né mes veti, shérbejné pér qéllime t€ ndryshme né industring
shéndetésore, e né kété rast jané implementuar né t& njéjtin entitet, né k&€ rast, Ministrin€ e Shéndetésisé,
né periudha té aférta kohore. HIFIS éshté specifik pér organizatat e sigurimeve shéndetésore dhe merret
me menaxhimin e informacionit dhe proceseve té lidhura me sigurimet.

Pra, kéto ¢éshtje lidhen ngushté me buxhetin, statusin e pacientit, rimbursimin buxhetor qé lidhet ngushté
me kostot e vizitave, si ambulatore ashtu edhe spitalore, listén e shérbimeve t€ kryera dhe kostot e tyre, si
dhe validimin e tyre népérmjet proceseve t€ marré nga sistemi HIS. Ndérsa HIS &sht€ njé term mé i gjeré
qé€ pérfshin sisteme t€ ndryshme informacioni té pérdorura brenda organizatave té kujdesit shéndetésor
pér t€ mbéshtetur kujdesin ndaj pacientit, operacionet klinike dhe menaxhimin e informacionit
shéndetésor. Ai bazohet né protokollet dhe procedurat shéndetésore si ICD10 dhe ICD9 né kuadér t€ njé
cikli brenda té njéjtit nivel ose ndérmjet niveleve té ndryshme shéndetésore, né rastin ton€ nga Qendra e
Mjekésis€ Familjare deri te klinikat e Qendrés Klinike Universitare t¢ Kosovés (QKUK).

Prova 1_Raporti i ekspertit_2023-0282

Pér mé tepér, platforma HIFIS e realizuar nga ne, me sukses t€ ploté, konfirmuar edhe me referencé, éshté
projekt me kompleksitet té larté, i zhvilluar pérgjaté disa viteve, ka vleré dhe volum dy heré mé té larté se
sa sistemi ekzistues HIS, i cili (sistemi HIS), sikurse kemi deklaruar edhe né ankesé, né masé té



konsiderueshme nuk ka qené funksional dhe né shfrytézim nga institucionet shéndetésore. Implementimi
dhe zhvillimi i sistemit HIFIS ka pérfshir€ t€ gjitha nivelet e shéndetésisé né sektorin publik dhe privat.
HIFIS éshté pjesé shumé e réndésishme pérbérése e sistemit informativ shéndetésor t&€ Republikés sé
Kosovés, éshté sistem qé ndérlidhet dhe shfrytézohet nga t€ gjitha institucionet shéndetésore té t& gjitha
niveleve né Kosové. Sikurse e kemi shpjeguar dhe né ankesén ¢ méparshme, si dhe né Kérkesén pér
Rishqyrtim, mé€ poshté gjeni sqarimin toné shtesg, i cili mbéshtet pretendimin toné se sistemi HIFIS ka
lidhshméri me HIS, dhe si e till€ duhet t€ pranohet referenca joné:

Pérmes sistemit HIFIS plotésohet kushti q€ i referohet njé sistemi te dizajnuar pér t€ menaxhuar me té
dhénat shéndetésore, duke pérfshiré mbledhjen, ruajtjen, pérpunimin, menaxhimin, transmetimin dhe
raportimin e t€ dhénave t€ nevojshme pér pérmirésimin e efikasitetit t€ shérbimit shéndetésor, duke ofruar
dosje dixhitale pér t& gjithé pacientét pavarésisht nivelit t&€ shérbimit shéndetésor té ofruar. Pér mé tepér,
Sistemi HIFIS &shté sistem shumé dimenzional, i cili pérveg pjesés s€ administrimit dhe menaxhimit me
pjesén financiare ésht€ ngushté i lidhur me sistemin shéndetésor, duke ofruar shérbime té ndryshme pér té
gjitha nivelet e shérbimit shéndetésoré, prandaj edhe éshté pjesé e projektit té shéndetésisé kosovare dhe
nuk mund t€ konsiderohet pér interesa te caktuara se nuk €shté pjesé e shéndetésisé kosovare. N€ vijim po
1 paragesim vetém tri pika pérmes té cilave sistemi HIFIS &sht€ i ndérlidhur ngusht€ me sistemin
shéndetésoré né té gjitha nivelet:

- Pérmes ofrimit t€ shérbimit t€ statusit t€ pacientit - shérbim 1 cili pérfshin hapin e paré né sistemin
shéndetésor, pa kété sistem nuk ka kuptim né ofrimin e shérbimit né t€ gjitha nivelet e sistemit
shéndetésor. - Pérmes e-Recetés - e cila pérmban informacionet qé pérshkruhen nga mjekét né t&é gjitha
nivelet shéndetésore pér pacientét qé paraqiten. Brenda sistemit HIFIS €shté sistemi eReceté i cili éshté i
sinkronizuar me Farmacit€ (Sistemi pér Menaxhimin e Stokut Farmaceutik — SMSF) dhe Qendrén
Mjekésore — Staf Mjekésor (Sistemi pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore HRSMSH). - Pérmes
validimit te shérbimeve g€ ofrohen nga Institucionet Shéndetésore - Ndérlidhja me t€ gjitha nivelet e
sistemit pér t&€ ofruar shérbimet shéndetésore dhe validimin e t€ gjitha shérbimeve shéndetésore duke
filluar nga Institucionet shéndetésore, stafi shéndetésor, shérbimet e standardeve ICD 10, etj.

Né dokumentin g€ e kemi prezantuar si prové (Prova 2 HIFIS System Connections) prezantohen
pérmbajtja dhe géllimi i projekti HIFIS, té cilat déshmojné qé ky projekt ka lidhshméri t&€ ngushté edhe
me HIS dhe si e tillé Eshté nj€ referencé e vliefshme.

(Prova 2_Dokumenti “HIFIS System Connections”)

Po ashtu, si prové bashkéngjisim edhe specifikimet ¢ detyrueshme teknike, nga dosja e tenderit té
platformés s€ implementuar

(Prova 3_Technical specification_ HIFIS)

Bazuar dhe né veprimet e m€hershme t€ AK né kété proceduré, ne vlerésojmé se AK nuk ka menaxhuar
mire me két€ aktivitet t€ prokurimit, duke béré shkelje t€ njé pas njéshme té LPP dhe rregulloreve né fuqi,
duke filluar g€ nga tendenca e tyre qé kété projekt t& ia pérshtat né€ t&€ gjitha aspektet, OE qé kishte
propozuar fillimisht pér kontraté, ku pérmes sqarimeve shtes€, ka aprovuar kérkesén qé né€ vend té
referencés, OE mund t€ dorézojné kontrata dhe fatura t€ 1€shuara pér projekt, si déshmi pér pérfundim té
suksesshém té projektit.

2. Pretendimi i dyté i Autoriteti Kontraktues Pretendimi i AK:



AK-gézon t€ drejtén té€ kérkoj nga OE né afatin pércaktuar ne két€ dokument qé té krijoj edhe modulet
dhe shérbimet shtes€ pa asnjé kufizim né kosto, apo afat kohor- Referuar Ofert€s sé OE-sé nuk ofrohet
kjo mundési, OF né fjalé gjat€ gjithé kohés ndérlidhet qé¢ do t€ krijoj sistem té ri, gjé¢ qé€ €shté né
kundérshtim me kérkesén e AK-s€ dhe nuk mund t€ pranohet si zgjidhje. Ne ofert€ éshté specifikuar qé
AK e gézon té drejtén t€ kérkoj nga OE né afatin e pércaktuar qé té krijojné edhe modulet dhe shérbimet
shtes€ pa asnjé kufizim né€ kosto, apo afat kohor. Prioritet 4 — “zhvillimi i moduleve te reja jo me vone se
20 dite pune. - Sipas Ofertés tuaj ju keni ofruar zhvillim vetém vitin e par€, gjé qe éshté ne kundérshtim
me kérkesén e AKse, sipas DT kérkohet qe behet Zhvillim gjate gjithé kohés sipas kérkese se AK-se.

Referuar Kérkesés se AK se kérkohet Avancim dhe mirémbajtje e sistemit ekzistues pa ndryshuar natyrén
dhe metodologjiné gjé qe kjo oferte rezulton me ndryshim nga Objektivi i1 projektit, ndérsa referuar
ofertés tuaj rezulton se keni ofruar ge sistemi te zhvillohet nga Fillimi gjé qe ésht€ ne kundérshtim te plote
me kérkesén e AK-se pasi modulet ekzistuese vetém jané ne pérdorim dhe nga te njéjtét ofrohen shérbime
pa ndérpreré, andaj nga MSh nuk &shté kérkuar ge te ndryshoi sistemi, kjo éshté e Specifikuar edhe tek
géllimi 1 projektit "Mirémbajta dhe Avancim e zgjidhjes ekzistuese". Referuar Ofertés Teknike nder te
tjera keni deklaruar se do te ofroni njé sistem softuerik... gjé qe €shté ne kundérshtim te plote me kérkesat
e AK-se dhe déshmon qarté se OE nuk ka ofertuar pér Mirémbajtjen dhe Avancimin e kétij sistemi
mirépo me géllimin e krijimit te njé Sistemi te Ri, kjo gjé¢ me detaisht €shté e qarté€suar ne faqe 48 tek
Propozimi Teknik i ofertés se OE. Referuar ofertés suaj pérkatésisht fage 62 dhe 63 vérehet qarté se ju
nuk do te avanconi sistemin si¢ &shté pérshkruar ne dosje te tenderit, pasi referuar Planit dinamik ne faqe
63, ku potencohet se do te ofroj mirémbajtje 36 muaj dhe nuk do te ofroj avancim ne zgjidhjen ekzistuese,
andaj plani dinamik i propozuar déshmon njé gjé te tille”.

Pérgjigja joné:

Edhe ky pohim i AK-sé nuk géndron. Ne nuk kemi dhéné zgjidhje pér zhvillim vetém pér 20 dite pune
dhe as nuk kemi ofertuar pér krijimin e njé sistemi té ri. Ne kemi dhéné ofertén pér zhvillime, avancime
dhe mirémbajtje té sistemit ekzistues pér 36 muaj sipas kérkesave né dosjen e tenderit. Sa i pérket
pretendimit t€ AK-sé se ne kemi deklaruar se ofrojmé sistem softuerik, ... tjera keni deklaruar se do té
ofroni njé sistem softuerik...” ne baze edhe te cilit pretendim kan€ ardhur ne pérfundim se ne do té
ofrojmé sistem te ri, nga fagja 48 e zgjidhjes tone teknike. Ky pretendim i AK-sé &shté i pavérteté dhe
tendencioz dhe AK tenton qé t€ devijoj até se ¢far€ ne kemi deklaruar né€ zgjidhjen ton€ teknike. Ne né
fagen 48 t€ dokumentit 7. Propozimi Teknik dhe Plani i mirémbajtjes BHIS, flasim pér Mirémbajtjen dhe
procesin e mirémbajtjes, dhe jo pér zhvillimin e njé sistemit té ri.

Cit:

Kérkesa nga AK né dosjen e tenderit: Gjaté késaj periudhe, Kontraktuesi do t€ identifikoj dhe zgjidhé
problemet pér té siguruar funksionimin adekuat té sistemit. Kontraktuesi duhet t&€ ofroj njé sistem
softuerik, efektiv pér lajmérimin dhe monitorimin e zgjidhjes sé€ problemeve eventuale. Oferta joné: Gjaté
késaj periudhe, Grupi i Operatoréve Ekonomik deklaron se do té identifikoj dhe do t€ zgjidhé problemet
pér t€ siguruar funksionimin adekuat t€ sistemit. Grupi i Operatoréve Ekonomik do té ofroj njé sistem
softuerik, efektiv pér lajmérimin dhe monitorimin e zgjidhjes s€ problemeve eventuale.

Kérkesa nga AK né dosjen e tenderit: Menaxhimi i ndryshimit (faza e avancimit té sistemit gjaté
mirémbajtjes): OE &shté i obliguar qé té€ avancojé sistemin (BSISH sistemin ekzistues si dhe nén-sistemet
e reja), gjaté periudh€s s€ mirémbajtjes pa pagesé shtesé. Oferta joné: Menaxhimi i ndryshimit (faza e



avancimit té sistemit gjat€ mirémbajtjes): Grupi i Operatoréve Ekonomik do té avancojé sistemin (BSISH
sistemin ekzistues si dhe nén-sistemet e reja), gjaté periudhés s€ mirémbajtjes pa pagesé shtesé.

Prova 4_Propozimi teknik

Pra né ményré g€ t€ ofrojmé mirémbajtje me efektive pér lajmérimin dhe monitorimin e zgjidhjes sé
problemeve eventuale, ashtu si¢ éshté kérkuar nga AK né dosjen e tenderit fage 24 e dosjes sé tenderit, ne
do t€ kemi njé€ sistem softuerik pér Mirémbajtje, dhe kjo nuk ka t&é b&jé fare me vet Aplikacionin e BHIS.
Né ofertén toné€ teknike kemi paraqitur planin dinamik i cili éshté njé paraqitje vizuale se si ne
propozojmé realizimin e t€ gjitha pikave paralel, por duke mos kufizuar/pérjashtuar asgjé nga kérkesat e
AK né Dosjen e Tenderit, apo edhe gjaté procesit t€ implementimit, sikurse edhe kemi konfirmuar edhe
né deklarata tjera nga ana joné.

Pra ka gené njé virtualizim i mundshém dhe jashté ¢do kérkese nga AK, pra ka gené draft propozim nga
ana joné, por kurrsesi pérfundimtare, pasi q€ i njéjti do t€ mund té qartésohej/shpjegohej qofté gjaté fazés
sé vlerésimit. Dhe i njéjti gjithsesi do té mund t€ ndryshohej sipas dinamikés dhe kérkesave qé do té
parashtroheshin nga vet AK, né€ planin e ri menaxhimit. Ne pér t€ gjitha kérkesat teknike né dosjen e
tenderit, kemi deklaruar se t€ njéjtat i kemi kuptuar sakté dhe do té iu pérmbahemi pa asnjé pérjashtim,
sikurse mund té konfirmohet edhe né provén 4 Propozimi teknik. Pérvec tjerash, ky dokument nuk
ndérlidhet fare me pretendimin e AK, né vendimin e tyre pér eliminim, pasi qé nése i referohemi
Propozimit teknik t€ dorézuar me ofertén toné, né faqe 52, ne kemi deklaruar shprehimisht né lidhje me
15. Koha e Intervenimit ne kérkesa

Prioriteti 4- zhvillimi 1 moduleve te reja jo me voné se 20 dité pune. Pra, oferta joné teknike, &shté né
pérputhje té ploté me kérkesat e AK-sé né DT, ndérsa Plani dinamik éshté keqkuptuar/keqinterpretuar
qéllimisht nga AK, ¢ka ka véné né lajthitje edhe ekspertin shqyrtues/teknik. Ky keqinterpretim i
géllimshém dhe deklarim i pabazuar nga AK, duke shfaqur t€ kundértén e asaj q€ ne kemi deklaruar né té
gjitha deklaratat tona dhe né ofertén teknike. Prandaj, me veprimet e tyre t&€ kundérligjshme, AK ka béré
shkelje flagrante t&¢ LPP dhe akteve nénligjore né fuqi, dhe até: Neni 6: Ekonomiciteti dhe Efikasiteti Neni
59 1 LPP Nr. 04/L-042 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve AK ka shkelur kété nen té
LPP-s¢ pasi qé nuk ka vlerésuar qarté¢ dhe drejté ofertén toné. Pér mé tepér, ky nen i lejon AK-sé:
Autoriteti kontraktues mundet g€ me shkrim té kérkojé nga njé tenderues qé té sigurojé njé sqarim me
shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit t& tij, né ményré qé t€ béhet ekzaminimi, vlerésimi ose
krahasimi i tenderéve.

Pra, n€ ményré g€ té béjé vlerésimin mé t& sakté t& ofertés, pas parasysh g€ oferta e konzorciumit toné
éshté me ¢mimin 100% mé t€ liré se oferta e OE t& propozuar pér kontraté, AK nuk ka marré parasysh
fare kété dispozit€ t€ LPP-sé dhe pa u mbéshtetur né asnjé prové relevante, na shpallé t& eliminuar.
Bazuar né t€ gjitha sqarimet e mésipérme, provat e prezantuara dhe né veprimet/mos veprimet ¢ AK-sg,
vijmé né€ pérfundim se AK ka planifikuar n€ ¢do formé kété aktivitet t€ prokurimit, ka béré shkelje té
LPP-sé duke ia pérshtatur OE té caktuar, me ofertén mé t& larté. Ndérsa kur tentativa pér t&€ shpallur fitues
até OE déshtoi, AK anulon té gjithé procedurén, pavarésisht se ka njé oferté t€ pérgjegjshme.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Botek™ shpk konsideron se Autoriteti Kontraktues ka shkelur
nenin 6, 7, 28, dhe 59 t€ LPP-sé . duke propozuar té anuloj Njoftimin mbi vendimin e AK té datés:
25.10.20232. té kthej 1éndén né rivlerésim, ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve - Neni
60 Kriteret pér Dhénien e Kontratés - Neni 62 Pérfundimi i Aktivitetit t¢ Prokurimit - Neni 72



Dokumentacioni dhe informacioni shtesé.

Pérgjigjja e AK-sé ndaj kérkesés pér rishqyrtim. Pérgjigie e Autoritetet Kontraktues ne lidhje me
pretendimin Ankimore.

Ne lidhje me pretendimin e pare rreth mendimit t€ dhéné nga eksperti z. Ozren Pezo, ju njoftojmé se
bazuar ne Vendimin e OSHP-se nr. 282/23 te datés 13.09.2023, ne paragrafin e trete fage 11 &shté
potencuar si ne vijim.

Lidhur me dy ¢éshtjet e ngritura si me sipér, paneli shqyrtues ka arritur n€ konstatimin se nuk ka qgene e
mundur deri tek arritja e vendosjes pérfundimtare pér faktin se pérve¢ mangésisé argumentuese nga ana e
AK-se lidhur me eliminimin e OE ankues mbi kéto pika, po ashtu duke u nisur pesha e argumenteve,
sqarimeve dhe fakteve té paraqitura nga palét jan€ konsideruar si te mangéta e po ashtu me pérmbajtje
kundérthénése ne parim, andaj PSH konstaton se gjate procedurés sé rivleré€simit lidhur me kéto pika
obligohet AK qé¢ té vértetojé edhe njéheré ne ményre me te detajuar dhe te arsyetuar, qofte edhe nga njé
pale e trete, né aspektinteknik se a pérmbushen kéto kritere nga ana ¢ OE ankues plot€sisht, késhtu duke
qartésuar situatén ne aspektin teknik ne ményre g€ té arrihet ne njé konkludim té qarté t€ mbéshtetur
neanaliza profesionale.Bazuar ne kété konstatim te PSH te OSHP-se, MSh ka kérkuar ekspertize nga z.
Ozren Pezo dhe kemi marre sqarimet e prezantuara ne Raportin e Vlerésimit dhe Letrén standarde pér
tenderuesin e eliminuar te dt. 25.10.2023.Duke marre parasysh se ne Njoftimin pér Kontrate dhe ne Dosje
te Tenderit, te Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, éshté kérkuarKérkesa 1. "Operatori
Ekonomik duhet t€ ket€ pérvojé ne zhvillimin dhe implementimin e té paktén 1 (nj€) projekti pér Health
Information System, pér te paktén njérin nga nivelet e shéndetésisé.

Gjate rivlerésimit kemi kérkuar opinion ligjor le Departamenti Ligjor MSh-se dhe prei tyre kemipranuar
pérgjigjen me shkrim me nr. protokolli 05-6593/2 t&€ datés 24.10.2023, ku éshté sqaruar sekérkuar ne
kriterin e NJK dhe DT.Fondi Sigurimeve Shéndetésoré nuk i takon ndonjérit nga nivelet e shéndetésisé,
si¢ &shtéPérgjigja me shkrim nga Departamenti Ligjor i MSh-se éshté si ne vijim:Ne lidhje me kérkesén
tuaj t€ datés 18.10.2023 nr.prot-6593, bazuar ne Ligjin Nr. 04/1-125 pérshéndetési llojet e institucioneve
shéndetésoré parashihen ne nenin 17. Sipas neni 17 paragrafi I janésektorin: publik, privat, dhe publiko-
privat.pércaktuar llojet e institucioneve ne sistemin shéndetésor té Republikés se Kosovés jané té njéjta
néParagrafi 2 i nenit 17 parashih Institucionet e nivelit parésor té kujdesit shéndetésor e ge jané:

1. Qendra kryesore e mjekésisé familjare me njésité pérbérése t€ pércaktuara me aktin nénligjor té€nxjerre
nga Ministria;

Ne paragrafin 2 numérohen Institucionet e nivelit dytésor t€ kujdesit shéndetésor té cilat jané:

1. Spitali i pérgjithshém dhe special me njésité pérbérése t€ pércaktuara me aktin nen-ligjor tenxjerre nga
Ministria;

1. Poliklinika specialistike;

Ambulanca specialistike

Ambulanca stomatologjike

Qendra e shéndetit mendor me Shtépiné pér integrim ne bashkési;

Qendra e transfuzionit t& gjakut;
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Qendra ¢ rehabilitimit fizikal dhe klimatik

Qendra e mjekésisé sportives

Qendra ¢ mjekésis€ se punés.

Qendrat rajonale té€ shéndetésisé publike.

10. Qendra pér rehabilitimin e te dégjuarit dhe té folurit.

© 0 N o

Kurse Institucionet e niveli térésor te kujdesit shéndetésor jané:
Qendra klinike universitare;

Qendra klinike universitare stomatologjike;

Instituti kombétare 1 shéndetésisé publike;

Qendra kombétare e mjekésisé se punés;

Qendra kombétare e mjekésis€ Sportive;

Qendra kombétare e transfuzionit te gjakut;

Qendra kombétare e telemjekésisé.

N o s wNe

Gjithashtu Barnatoret jané institucione shéndeté€sore qe funksionojné ne te tri (3) nivelet e
kujdesitshéndetésor.

Ligjit Nr. 04/L-125 pér shéndetésis€ e pérkufizon Fondin e Sigurimit Shéndetésor si institucion i
sigurimitpublik shéndetésor me cilési t€ personit juridik qé ka te drejta, obligime, pérgjegjési dhe
autorizime t€pércaktuara me ligji té vegante.

Po ashtu, sipas Ligjit Nr. 04/1-249 pér sigurimin shéndetésor, Fondi i Sigurimeve Shéndetésoré &shté
institucionin publik i sigurimit shéndeté€sor me statusin e personit juridik me té drejta, obligime,
pérgjegjési dhe autorizime te veganta pér zbatim té kétij ligjit ne emér t€ siguruarve pérfshiré mbledhjen
efektive t€ mijtéve financiare pér ofrimin e shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor ngainstitucionet
shéndetésore ne t€ gjitha format e pronésisé.

Sa i pérket pretendimeve ne lidhje me aspektet teknike qe ndérlidhen me zhvillimin e moduleve lendes
me arsyetimet si ne vijim:dhe avancimin e sistemit pér 36 muaj, te gjitha sqarimet jan€ trajtuar me herét
dhe jané pjese eAK- gézon t€ drejtén t&€ kérkoj nga OE ne afatin pércaktuar ne kété dokument qe t€ krijoj
edhemodulet dhe shérbime shtese pa asnjé kufizim ne kosto, apo afat kohor. - Referuar Ofertés se OE-se
nuk ofrohet kjo mundési, OE ne fjalé gjaté gjithé kohés ndérlidhet qé do té krijoj Sistem té ri, gjé qé Eshté
ne kundérshtim me kérkesén e AK-se dhe nuk mund te pranohet si zgjidhje. Ne oferte &shté specifikuar qe
AK e gézon té drejtén t€ kérkoj nga OE ne afatin pércaktuar qé t€krijojné edhe modulet dhe shérbime
shtese pa asnjé kufizim ne kosto, apo afat kohor.

Prioritet 4 - zhvillimi i moduleve te reja jo me vone se 20 dite pune. - Sipas Oferté€s OE ka ofruar zhvillim
vetém vitin e pare, gjé g€ €shté ne kundérshtim me kérkesén e AK-s€, sipas DT kérkohet g€ behet
Zhvillim gjaté gjithé kohés sipas kérkes€s se AK-sé, referuar Kérkesés se AK-se kérkohet Avancim dhe
mirémbajtje e sistemit ekzistues pa ndryshuar natyrén dhe metodologjinégjé qé kjo oferte rezulton me
ndryshim nga Objektivi i projektit, referuar Oferté€s se OE rezulton se t€ njéjtit ofrojn€ qé sistemi t&



zhvillohet nga Fillimi gjé qé éshté ne kundérshtim te plote mekérkesén e AK-se pasi modulet ekzistuese
vetém jané ne pérdorim dhe nga te njéjtét ofrohen shérbime pa ndérprer€, andaj pér MSh nuk éshté
kérkuar q€ t€ ndryshoi sistemi, kjo ishte eSpecifikuar edhe tek qéllimi i projektit "Mirémbajta dhe
Avancim e zgjidhjes ekzistuese".Referuar Ofertés Teknike OE nder té€ tjera ka deklaruar se do te ofroj njé
sistem softuerik... gjé qé éshté ne kundérshtim té ploté me kérkesat ¢ AK-se dhe déshmon gjaté se OE nuk
ka ofertuar pér Mirémbajtjen dhe Avancimin e kétij sistemi mirépo me géllimin e krijimit t€ njé Sistemi té
Ri, kjo

gj€ me detaisht€ éshté e qartésuar ne faqge 48 tek Propozimi Teknik i ofertés se OE.

Referuar ofertés se OF pérkatésisht fage 62 dhe 63 vérehet qart€ se OE nuk do t€ avancoi sistemin sig
€shté pérshkruar ne dosje te tenderit, pasi referuar Planit dinamik ne fage 63, ku potencohet se do te ofroj
mirémbajtje 36 muaj dhe nuk do te ofroj avancim ne zgjidhjen ekzistuese, andaj planidinamik i propozuar
déshmon njé gjé t€ tillé.Bazuar ne sqarimet e lartcekura, pretendimet e juaja ankimore jané te pa
bazuara.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 24/11/2023 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 898/23, ndérsa me daté 27/11/2023 &shté dorézuar raporti i
ekspertit me nr. 2023/0898 me rekomandimet si né vijim: Duke pasur parasysh vendimin e
PSH.OSHP nr.0282 te datés 13.09.2023 me g€ rasté procedura e &shté kthyer ne rivlerésim dhe
ku &shté kérkuar q€ t€ kérkohen sqarime me t€ detajuara lidhur me dy pretendimet ankimore,
bazuar ne keté éshté vérejtur se AK nuk ka respektuar ne ményrén e duhur vendimin e
PSH.OSHP dhe Nenin 72 dhe ne bazé€ t€ késaj kérkoj nga PSH.OSHP qe ta kthej prapé
procedurén ne rivlerésim dhe té zbatohet vendimi nr.0282 i dt.13.09.2023 dhe Nenin 72 nga ana
e AK lidhur me kéto dy pretendime.

Raportin e ekspertiz€s e kan€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK rreth
rekomandimeve té raportit t& ekspertit shqyrtues, “Autoriteti kontraktues nuk pajtohet me
raportin e ekspertiz€s . Ndérsa OE pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues ”

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Botek” shpk eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 202/0898 ka
vlerésuar si né vijim:



Eksperti shqyrtues pas ekzaminimit te dosjes se tenderit, shqyrtimit te rrjedhés se procedurés se
tenderimit si dhe shqyrtimit te pretendimeve ankimore te palés ne ankesé sqaron si vijon:

Lidhur me pretendimet ankimore te operatorit ekonomik ankues se autoriteti kontraktues MSH-
Ministria e Shéndetésisé ka bere shkeljen Neneve - Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti - Neni 7
Barazia, Trajtim/ Jo- Diskriminimi dhe Neni 28 Specifikimet teknike. - Neni 59 Ekzaminimi,
Vierésimi dhe Krahasimi i Tenderéve - Neni 60 Kriteret pér Dhénien e Kontratés - Neni 62
Pérfundimi i Aktivitetit té Prokurimit - Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé.

Eksperti shqyrtues, Duke pasur parasysh pretendimet ankimore si dhe bazuar se pér ¢éshtjen dhe
palét e njéjta éshté nxerrur njé vendim nga PSH.OSHP me datén 13.09.2023 me nr.2023/0282,
Eksperti shqyrtues ne bazé te Rregullores Nr.01/2020 te Organit Shqyrtues te Prokurimit, Nenin
16 (Rastet e unifikuar) paragrafi 2 dhe 3 gé citohet: Né rastet e pérséritur me pretendimet té
njéjta ku objekti i kontestit dhe palét jané té njéjtat pér rastet te cilat jané shqyrtuar edhe mé
paré duhet gé té trajtohen si qéshtje té gjykuara ,res juridikat" né kuptim te Nenit 105
paragrafit 2.16 te LPP-sé.

Andaj bazuar né kété pretendimet e njéjta ankimore (disa nga to) nuk jané trajtuar nga eksperti
shqyrtues, pasi qgé Vendimet e PSH.OSHP nuk munden te komentohen as interpretohen nga ana e
ekspertit, pér té cilat éshté nxjerr njé vendim i méparshém i OSHP - sé, mé Nr. 2023/0489 i
dt:14.07.2023 dhe nga piképamja ligjore éshté rast i gjykuar lidhur me pretendimet tjera,

Eksperti shqyrtues ka trajtuar vetém pretendimet ankimore te cilat PSH.OSHP ne vendimin e
dt.13.09.2023 me nr.2023/0282 pér te cilat éshté kérkuar nga AK qé gjaté fazés se rivierésimit té
vértetoj edhe njéheré né ményré te detajuar dhe te arsyetuar qofté edhe nga njé palé e treté ne
aspektin teknik se a pérmbushen kéto kritere nga ana e operatorit ekonomik késhtu qé duke
qartésuar situatén ne aspektin teknik né ményré qé te arrihet ne njé konkludim té qarté té
mbéshtetur ne analiza profesionale.

Pretendimi ankimore i cili éshté shqyrtuar nga ana e ekspertit shqyrtues éshté lidhur me kérkesat
si né vijim: “Kérkesa 1: “Operatori Ekonomik duhet té keté pérvojé né zhvillimin dhe
implementimin e té paktén 1 (njé) projekti pér Health Information System, pér té paktén njérin
nga nivelet e shéndetésisé”’- E ka ofruar listén e kontratave, por asnjéra nga referencat NUK e
pérmbush kérkesén pér (njé) projekti pér Health Information System, pér té paktén njérin nga
nivelet e shéndetésisé (Parésor, Sekondar ose Terciar). Referenca e MSH-Banka Botérore pér
projektin “System platform for HIS information System” ka té béjé me Sistemin e Fondit té
Sigurimeve Shéndetésore dhe nuk ka fare té béjé me Health Information System.”

Specifikimi teknik i detyrueshem-Ankesi nr.1 (lidhur me planin dinamik)

Prioritet 1 — jo me vone se 20 minuta pas lajmrimit nga AK gjate gjithé kohés se mirémbajtjes
24/7

Prioritet 2 — Jo me vone se 2 dite pune pér krijimin e raporteve te reja
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Prioritet 3 — jo me vone se 5 dite pune riparimet dhe ndryshimet ne kérkesat funksionale
tesistemit

Prioritet 4 — zhvillimi i moduleve té reja jo me voné se 20 dité puné.

Ne cilésiné e ekspertit shqyrtues gjaté hulumtimit dhe shqyrtimit té procedurés ne sistemin e e-
prokurimit nuk kam par as njé kérkesé pér sqarim te drejtuar nga ana e AK pér operatorin
ekonomik lidhur me kéto dy pika ashtu si qé éshté kérkuar me ané te vendimit te PSH. OSHP te
datés 13.09.2023 me nr.2023/0282 i cili ka theksuar si vijon: “procedurés sé rivlerésimit lidhur
me kéto pika obligohet AK qé té vértetojé edhe njéheré né ményré me té detajuar dhe té
arsyetuar, qofté edhe nga njé palé e treté, né aspektin teknik se a pérmbushen kéto kritere nga
ana e OF ankues plotésisht, késhtu duke gartésuar situatén né aspektin teknik né ményré qé té
arrihet né njé konkludim té qarté té mbéshtetur né analiza profesionale.PSH konstaton se
peérgjaté procedurés té rivlierésimit, duke aplikuar nenin 72 té LPP-sé, té vértetojé kéto
pretendime ankimor duke i konsideruar sqarimet dhe deklarimet e ofruara nga ana e OFE
ankues”

Neni 72 i LPP paragrafi 1 citon: - Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

1. Kur informacioni apo dokumentacioni qé duhet té dorézohet nga operatorét ekonomiké éshté
ose duket té jeté jo i ploté ose i gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike, autoritetet
kontraktuese mund té kérkojné nga operatorét ekonomiké ge té dorézojné, plotésojné, sqarojné
apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin e duhur brenda njé afati te caktuar kohor,
me kusht qé kérkesat e tilla béhen né pérputhje té ploté me parimet e trajtimit té barabarté dhe
transparences.

Gjaté shqyrtimit té léndés éshté paré qé AK nuk ka respektuar kété si¢ duhet vendimin e PSH.
OSHP nr.0282 lidhur me kété piké si dhe nuk ka respektuar Nenin 72 lidhur me keto dy pika si
me larté, pasi qe nuk ka kérkuar sqarime te detajuara nga ana e Operatorit ekonomik ankues
dhe si rezultat i késaj ne cilésiné e ekspertit shqyrtues nuk mundem qe té konkludoj se i njéjti a i
plotéson kérkesa, kriterin apo jo.

Eksperti shqyrtues sqaron se autoritetet kontraktuese jané te obliguara qé té zbatojné vendimet e
PSH.OSHP si dhe té sigurojné ge fondet publike dhe burimet publike te pérdorén né ményré mé
ekonomike njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe léndén e prokurimit, ashtu si¢
parashihet né Nenin 6 te LPP-sé, autoriteti kontraktues duhet té keté ne konsideraté edhe Nenin
1 te LPP-sépasi qé dihet se qéllimi i kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikase, me
transparente, jo diskriminuese dhe me te drejté té shfrytézimit te fondeve dhe burimeve ne
ményré té duhur dhe ligjore.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj lénde dhe qéllimin parésor t& ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢Eshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa

11



parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né¢ dispozitat
relevante t&€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né keté rast.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues, duke 1 analizuar t€ gjitha ato
né kontekstin e pérgjithshém té€ késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se AK nuk
vepruar konform dispozitave t€ cituara si mé sipér, t€ precizuara dhe t€ argumentuara ato né
ankesé dhe né raportin e ekspertit shqyrtues. N& keté rast Paneli shpjegon se raporti i ekspertizes
1 pérmban té gjitha pohimet ankimore, por nuk i pérmban analizat lidhur me to, duke i shpjeguar
né ményré specifike né raport me dispozitat e shkelura, sikurse kérkohet kjo s€ paku me
dispozitén e nenit 113 dhe 114 t&€ LPP-s€. Raporti i ekspertit shqyrtues nuk prodhon efekte
detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér panelin shqyrtues, prandaj i njé€jti (natyrisht dhe
vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né raport me t€ gjitha shkresat e njé€ 1€nde, me rrjedhén
e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve, qéllimin dhe natyrén e njé aktivitetit t€ prokurimit, 1
cili n€ parim synon pérmbushjen e nevojave publike, me pérdorimin e fondeve publike, té cilat 1
jané besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit ka pasur edhe njé vendim paraprak t€ OSHP-sé
Nr.2023/0282, i datés 13.09.2023, dhe eksperti shqyrtues ka deklaruar se gjaté hulumtimit t€ tij
né shqyrtimin e késaj 1énde né sistemin e e-prokurimit nuk ka gjetur ndonjé sqarime te drejtuar
OE. Ky konstatim i ekspertit shqyrtues nuk gjené mjaftueshém pérkrahje nga ana e panelit sepse
né vendimin paraprak t€ OSHP &shté obliguar AK jo té kérkohen sqarime vetém duke aplikuar
nenin 72 por, citat: "gjaté procedurés sé ri-vlerésimit lidhur me kéto pika obligohet AK qé té
vertetoj edhe njéheré né ményré mé té detajuar dhe té arsyetuar, qofté edhe nga njé palé e treté,
né aspektin teknik se a pérmbushen kéto kritere nga ana e OE ankues plotésisht". Késhtu qg,
eksperti shqyrtues nuk éshté marrur fare me trajtimin edhe té€ vendimit t&¢ AK né pérgjigje té
kérkesés pér ri-shqyrtim, vendim ky i cili gjendet né platformén e e-prokurimit i datés
02.11.2023, evidentohet se AK ju &éshté drejtuar edhe Departamentit Ligjor t€ MSH dhe me dt.
24.10.2023, ku éshté sqaruar se Fondi i Sigurimeve Shéndetésore nuk i takon ngonjérit na nivelet
e shéndetésisé, si¢ €shté kérkuar né njoftimin pér kontraté dhe Dosje t€ Tenderit. Po ashtu, edhe
né letrén standarde pér tenderuesit e eleminuar t& dat€s 25.10.2023, evidentohet se AK
gjegjésishté njésia e kérkesés ka kérkuar edhe mendim profesional nga eksperti i Bankés
Botérore me ¢rast i kan€ konstatuar dallimet sa 1 pérket sistemeve t€ aluduara nga ankuesi.
Késhtu gé, pér panelin shqyrtues €shté né pérgjegjési t&€ AK t& pércaktoj palén e treté né kété rast
ashtu sikurse éshté edhe né pérgjegjési t€ AK g€ vleré€simin, ekzaminimin dhe krahasimin e
ofertave ta bé&jé konform nenit 59 t&€ LPP dhe n€ mungesé té ofertave t€ pérgjegjshme ta anuloj
né térési aktivitetin e prokurimit. Né kontekstin e shpjegimeve si mé sipér paneli konsideron se
AK ka pé€rmbushur rekomandimet e dhéna sipas vendimit paraprak t€ kétij Organi me ¢rast
burimet e konsultuara dhe/ose opinionet e siguruara profesionale nga palét e treta, i1 japin t&
drejté AK qé té njéjtat ti karakterizoj me efekt prove t€ cilat pérndryshe kané ushtruar ndikim né
vendimarrje t€ pavarur t€ autoritetit kontraktues, pa nevoj q¢ domosdo né kété rast t[ gjej zbatim
rekomandii i dhéné€ né kuptim té nenit 72 t& LPP.

Andaj, paneli shqyrtues duke e pasur parasysh réndésiné e kétij aktiviteti t&€ prokurimit dhe
véshtirésiné e vendosjes meritore né€ kontekstin e konstatimit t€ ndonjé nga OE si t&
pérgjegjshém dhe me té gjitha kéto dyshime dhe kundér argumenteve/provave té paraqitura nga
té dy palét né proceduré, erdhi né pérfundim se vendosja mé e drejté lidhur me kété proceduré
€shté anulimi 1 saj dhe AK né rast se t€ njéjtén e ka né€ plan ta ri-tenderoj at€heré té keté kujdes
né vendosjen e kritereve si dhe né rast t€ ndonjé kérkese e cila nuk &shté sqaruar mjaftueshém
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até€heré gjitha palét q€ jané t€ interesuara té ofertojné t€ kérkojné edhe sqarime shtesé né fazén
epara aplikimit né tender.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen
p€rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka
pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OFE t€ rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar
edhe né neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér té siguruar
qé té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligy”.

Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, qéllimi i kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t&
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t& transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji™.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1€énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacé€risht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe 1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues &shté 1
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jané dhéné né konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t€ LPP, sipas t&¢ OSHP duhet té€ veprojé sa mé shpejté qé té jeté e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén éshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme té veprimeve ose masave né té
gjitha interesat q€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas t€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€é ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1€ndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.
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7 :_ngetar i Panelit Shqyrtues
7 “Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE - Botek shpk
o Arkivés sé OSHP-sé:
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