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Prishtine datg, 21.03.2024

Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit i Ministrisé se Shéndetésise, né mbéshtetje t& nenit 108/A (paragrafi
10.1) t& Ligjit per Prokurimin Publik nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin
Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, duke u bazuar né nenin 63 té Rregullores per Prokurim Publik té
aprovuara nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér _ri-
shqyrtim té datés 20.03.2024, t¢ parashtruar nga Operatori Ekonomik 2A Group SH.P.K, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: *Ndertimi i QKMF ne Drenas” me Nr. té Prok: 206-23-6378-5-1-2
nxjerr:

VENDIM
1. REFUZOHET, si e pa bazuar kérkesa pér ri-shqyrtim e operatorit ekonomik 2A Group SH.P.K e dt.
20.03.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i QKMF ne Drenas” me Nr. t& Prok: 206-
23-6378-5-1-2 kundér Njoftimit mbi Vendimin e AK té datés 15.03.2024.
2. Mbetet ne fuqi Njoftimi mbi Vendimin e AK té datés 15.03.2024;

3. Autoriteti Kontraktues, vazhdon me aktivitetin e prokurimit;

4. Ky vendim hyn né fuqi ditén e nénshkrimit dhe do té publikohet pér té gjitha palét né platformeén
elekronike n& adresén: https://e-prokurimi.rks-gov.net .

Arsyetim

Operatori Ekonomik 2A Group SH.P.K me date 20.03.2024 ka parashtruar kérkesén pér ri-shqyrtim,
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi i QKMF ne Drenas” me Nr. té Prok: 206-23-6378-
5.1-2. Autoriteti Kontraktues, me daté 20.03.2024, ka shqyrtuar kérkesén né fjalé si me poshté:

Dispozitat e LPP-s& qé supozohet t& jené shkelur nga Autoriteti Kontraktues sipas 2A Group SH.P.K:

Neni 7, Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminim

F02 Formulari Standard per rishgyrtim te vendimit ne AK

Neni 68 paragrafi 4, Gjendja Ekonomike dhe Financiare,

Neni 69 paragrafi 8, Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale,

Neni 71 paragrafi 4, Grupet e Operatoréve Ekonomik dhe Operatorét e Huaj Ekonomik
Dispozitat e Ligjin Nr. 06/L -016 mbi Shoqérité Tregtare

Neni 35 paragrafi 6, Regjistrimi Fillestar i Degés sé Shogérisé sé Huaj Tregtar




Interpretimi 18 i datés 22.11.2022 t& E-Prokurimit., A lejohet njé kompani té mbéshtet né
kapacitetet e degéve té saja, apo duhet té marré pjesé vetém si grup i operatoréve
ekonomik?

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Ne si grup i Operator Ekonomik me daté 15.03.2024 kemi pranuar letren standarde pér tenderuesin e
eliminuar gjaté vlersimit t& tenderit me pretendimin e Autoritetit Kontraktues se tenderi yné ka pasur
mangési sa i pérket dokumentacionit t& ofruar, “Né ofertén e dorézuar né platformén e E-Prokurimit
keni ofruar 1SO Certifikatat e kérkuara vetém pér njérin anétar té konzerciumit dhe Kérkesa pér
ISO tek Pérshtatshméria Profesionale éshté obligim pér gjithé partnerét e konzerciumit sipas
nenit 26 té Rregullores NR.001/2022 pér Prokurim Publik” “Kurdo qé AK kérkon certifikata qé
vértetojné cilésiné e menaxhimit té kompanisé, pér shembull Certifikata 1SO 9001...secili anétar |
grupit duhet té jeté i pajisur me njé certifikaté té tillé. Njé certifikaté e tillé mund té kérkohet né
rast té kontratave pér shérbime kur té gjithé anétarét e grupit do té angazhohen né ofrimin e
shérbimeve”, me ¢'rast AK-ja ka ardhur né pérfundim se kinse oferta joné éshté e papérgjegjshme.

1 Pérgjigjje mbi pretendimin e AK-s& pér eleminim nga tenderi

Grupi i Operatoréve Ekonomik, 2A Group SH.P.K dhe 2T SH.P.K paragesim kété kérkesé pér
rishqyrtim me pretendimet pér shkelje té natyres absolute, té pércaktuara me dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik t& Republikes s¢ Kosovés neni 68 paragrafi 4 i LPP-s&, Gjendja Ekonomike
dhe Financiare, neni 69 paragrafi 8, Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale, neni 71 paragrafi 4 i LPP-sé
Grupet e Operatoréve Ekonomik dhe Operatorét e Huaj Ekonomik, Neni 7 i LPP-sé, Barazia né Trajtim/
Jo-Diskriminim, Ligjin Nr. 06/L -016 mbi Shogérité Tregtare. AK-ja me qéllime té caktuara ka pérdorur
njé interpretim t& KRPP-s&, i cili fare nuk nderlidhet me rastin konkret. Arsyetimi pér eleminimin tone
éshté apsolutisht | pagéndrueshém, i pavérteté dhe i rrejshém. AK-ja ka pretenduar se kinse ne nuk
kemi paragitur gertifikatat 1SO 9001, ISO 14001, ISO 45001, pér anétarin e konzerciumit 2T SH.P.K
dega né Kosové por ka pohuar se ne kemi paraqitur kéto certifikata pér Operatorin Ekonomik 2T
SH.P.K NIPT;KO1731001M me adresé; Rruga Asim Vokshi, Nd. 14, H.4, AP 5, Tirang, Albania. AK-ja
nuk ka denjuar qé té lexoj sakté as Ligjin e Prokurimit Publik as interpretimet e KRPP-sé té cilat
saktésisht shpjegojné njé situate te tille.

Né Webfagén e KRPP-sé interpretimi nr.18 i datés 22.11.2022 e pércakton sakté; "A lejohet njé
kompani t&8 mbhéshtet né kapacitetet e degéve té saja, apo duhet t& marré pjesé vetém si grup i
operatoréve ekonomik”. Andaj, po té lexohej ky interpretim | cili thoté se “...né rast se njé
operator ekonomik i cili operon me degét e saja né disa vende (shtete) t& tjera, mund t&
mbéshtetet né kapacitetet e degéve té saja per i pérmbushé kérkesat lidhur gjendjen
ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike dhelose profesionale duke ofruar me
tender déshmité pérkatése dhe pér kété qéllim nuk mund té diskualifikohet i njéjti pse nuk ka
marré pjesé si grup i operatoréve ekonomik”, atéheré AK-ja do ta kuptonte se oferta joné éshté e
pérgjegjshme dhe &shté né pérputhshmeri té ploté mé kérkesat né Dosjen e Tenderit, sepse kompania
2T SH.P.K dega né Kosové éshté degé e shoqérisé té huaj tregtare, pérkatésisht éshté degé e
shoqérisé 2T SH.P.K Tirané.

Gjithashtu, edhe ligji pér shogeérité tregtare pérkatésisht neni 36 paragrafi 6 e pércakton garté se “Dega
e Shoqérisé sé Huaj Tregtare nuk éshté person juridik i ndaré ose i veganté nga Shoqéria e Huaj
Tregtare qé e ka themeluar até”. Edhe pse ligji &shté | qarté e | sakte edhe pse interpretimi numer 18
datés 22.11.2022 i publikuar nga KRPP-ja flet dhe spjegon sakté dhe qarté situatén e tille, pérséri kjo
nuk | ka mjaftuar AK-sé qé té vlerésoj drejté ofertén toné sepse jemi t& bindur se géllimi | tyre nuk éshté
vlerésimi | drejté i ofertave.

Si pérfundim, kérkojmé nga AK-ja qé té marré vendim pér aprovimin e kérkesés peér rishqyrtim dhe té
kthehet l&énda né rivlerésim dhe ofertén toné ta konsideroni si t& pérgjegjshme mbi bazén e ligjit.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktojé déme
materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.




Shkeljet e dispozitave te mesiperme , tentojne ti shkaktojne deme te médha kompanise tone, te cilat
perpos demeve materiale qe kane te bejne me shpenzimet e ofertimit ne kete aktivitet dhe fitimit te
munguar, gjithashtu tentojne te na shkaktojne deme te medha edhe ne imazhin e kompanise sone.

Pergijigjia e Autoriteteit Kontraktues ne lidhje me pretendimin Ankimore

AK-MSh i konsideron si ta pabazuara pretendimet e juaja ankimore, bazuar né kéto fakte:

Interpretimi i KRPP-se i datés 14.1 0.2022 pércakton:

94. 14.10.2022 A lejohet njé kompani té mbéshtet né kapacitetet e degéve té saja, apo duhet té
marré pjesé vetém si grup i operatoréve ekonomik?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L.-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092,
duke u bazuar né pyetjen e parashtruar, KRPP sqaron si né vijim:

N& pérputhje me paragrafin 4 (€ nenit 59 téLPP-s&, njé operator ekonomik pér tu
konsideruar i pérgjegjshém nga autoriteti kontraktues, duhet t'i plotésojé té gjitha kérkesat e
vendosura né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté.

Paragrafi 4 i nenit 68 i LPP-sé lidhur me Gjendjen ekonomike dhe financiare, pércakton:

"4. Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té veganté, té
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve qé ajo ka
me ta. Ai duhet né kété rast té déshmojé pér autoritetin kontraktues qé ajo do té keté né dispozicion
burimet e nevojshme, pér shembull, duke prodhuar njé ndérmarrje nga ato entitete pér kété
qéllim. Né kushte té njéjta, njé grup i operatoréve ekonomik mund té mbéshteten né kapacitetet

e pjesémarrésve né grup té subjekteve t& tjera".

gjithashtu,
Paragrafi 8 i nenit 69 té LPP-sé lidhur me Aftésité teknike dhelose profesionale, pércakton:

"8 Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté (e veganté, té
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve qé ajo ka
me ta. Ai né kété rast duhet té déshmojé pér autoritetin kontraktues qé ajo do té keté né dispozicion
burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés, pér shembull, duke prodhuar njé ndérmarrje nga
ato entitete né vend burimet e nevojshme né dispozicion té operatorit ekonomik. Nén t& njéjtat kushte
njé grup i operatoréve ekonomik mund t6 mbéshtetet né aftésité e pjesémarrésve né grup ose né
subjekte té tjera".

ndérsa,

Paragrafi 4 i nenit 71 té LPP-sé lidhur me Grupin e operatoréve ekonomik, pércakton:




"4, Nése njé tender dorézohet nga njé grup i operatoréve ekonomik,  secili anétar i grupit
éshté i obliguar t& déshmojé ose konfirmojé né pérputhje me nenin 67 (& keétij ligji se nuk
éshté i pérjashtuar nga pjesémarrja né aklivitetin e prokurimit  sipas nenit 65 té kétj ligji. Cdo
kérkesé e vendosur nga njé autoritet kontraklues sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té kétij ligji do té
aplikohet vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj anétaréve individual té grupit”.

Né pérputhje me dispozitat e larté cituara, né rast se njé operator ekonomik i cili operon me
degét e saja né disa vende (shtete) té tjera, mund té mbéshtetet né kapacitetet e degéve té saja
pér t'i pérmbushé kérkesat lidhur gjendjen ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité
teknike dhelose profesionale duke ofruar me tender déshmité pérkatése dhe pér kété qéllim nuk
mund té diskualifikohet i njéjti pse nuk ka marré pjesé si grup i operatoréve ekonomik.

E pa pranueshme do té konsiderohej nése operatori ekonomik me degét e saja dorézojné individualisht
tenderé né njé aktivitet prokurimi gé ka pér qgéllim dhénien e njé kontrate publike, sepse njé pjesémarrje
e tillé do t& démtonte konkurrencén, né fakt do té krijonte konkurrencé té pa ndershme.

Gjithnjé né pérputhje me dispozitat e lart cituara, éshté e drejté e ¢do Operatori Ekonomik i cili nuk
mund i pérmbushé siivetém kérkesat e parashtruara né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin  pér
Kontraté lidhur me gjendjen ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike dhelose
profesionale, t&¢ mbéshtetet né kapacitetet e njé subjekti (ve) tjetér, apo t& marré pjesé né grup té
operatoréve ekonomik (konzorcium). Dallimi géndron vetém tek pérgjegjésia. Né rastin e mbéshtetjes,
pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés éshté operatori ekonomik i cili mbéshtetet né kapacitetet e
subjekteve tjera, ndérsa né rastin e Grupit té Operatoréve Ekonomik, grupi éshté individualisht dhe
bashkérisht pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés.

Gjithashtu , interpretimi | KRPP i datés 22.06.2023 pércakton:

29. 22.06.2023 Sipas nenit 26.6 té Rregullores pér Prokurimin Publik, né rast se AK kérkon
Certifikaté qé vérteton pérshtatshmériné e produktit me njé numér té caktuar standardesh pér
sigurimin e cilésisé, né rast grupi té operatoréve, certifikata e tillé a duhet té kérkohet nga té
gjithé anétarét e grupit apo mjafton njéri nga ata té jeté i pajisur me kété certifikaté?

Né pérputhje me nenin 26.6 té Rregullores pér Prokurimin Publik, “Certifikatat pér sigurimin e cilésisé,
pérmenden né nenin 70 té LPP-sé dhe kané per qéllim t& vértetojné pérshtatshméring e operatorit
ekonomik me njé numér té caktuar standardesh pér sigurimin e cilésisé. Nése Autoriteti Kontraktues
kérkon certifikata t& hartuara nga organe té pavarura qé kryejné aklivitete té certifikimit pér té vértetuar
se operatori ekonomik pérmbush standarde té caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né
standarde kosovare, evropiane ose ndérkombétare, secili anétar i grupit do t& déshmoj se i pérmbush
standardet pérkatése”.

Si rrjedhojé, kurdo qé AK kérkon certifikata qé vértetojné cilésiné e menaxhimit té kompanisé,
pér shembull Certifikata 1ISO 9001.., secili anétar i grupit duhet té jeté i pajisur me njé certifikaté




té tille. Njé certifikaté e tillé mund té kérkohet né rast té kontratave pér shérbime kur té gjithé
anétarét e grupit do té angazhohen né ofrimin e shérbimit.

Kérkesa e pércaktuar ne DT pér kété aktivitet nga ana e Ministrisé se Shéndetésisé éshté kérkese e
pérshtatshmérisé profesionale:

Pérshtatshméria profesionale:

Kérkesa 4. Operatori ekonomik duhet t& déshmoj se éshté i certifikuar me kéto standarde: 1ISO 9001 -
certifikaté pér sistemin e menaxhimit t& cilésisé, 1ISO 14001 - certifikaté pér sistemin e menaxhimit té
mijedisit, 1SO 45001 - certifikaté pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné.

Do te thoté kérkesa e MSh nuk éshté kérkese e gjendjes ekonomike dhe financiare (Paragrafi
4 i nenit 68) apo kérkese e aftésisé teknike dhelose profesionale Paragrafi 8 i nenit 69, por éshté
kérkesé e pérshtatshmérisé profesionale (certifikata qé vértetojné cilésiné e menaxhimit té
kompanisé) dhe si rijedhoje kjo kérkese ne pérputhje me nenin 26.6 te RPP dhe interpretimit te KRPP-
se (certifikata qé vértetojné cilésiné e menaxhimit t& kompanisé) duhet te pérmbushet nga secili
anétar i grupit te OE, prandaj kérkesa e juaj éshté e pabazuar.

Zyrtari Pérgjegjés i prokurimit bazuar ne ato qé u thane mé lart ka vendosur si ne dispozitiv.

Késhilla juridike:

Kundér kétij vendimi, ankuesi mund té paragesé ankesé prané OSHP-sé. Ankesa prane OSHP-se
duhet te dorezohet brenda 10 (dhjete) diteve pas pranimit te ketij vendimi.

Zyrtari pérgjegjés i Prokurimit




