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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0772

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik
(OE) PRIMO STUDIO SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie té njé kontraté ose t€ njé konkursi
té projektimit t¢ MINISTRIA E SHENDETESISE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK)
lidhur me aktivitetin e prokurimit "Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe
QKMF ne Drenas" me numér té prokurimit 206-24-6057-2-2-1, me 21/10/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjeserisht e bazuar ankesa ¢ OE PRIMO STUDIO SH.P.K. me nr. 2024/0772 ,
e datés 28/08/2024, kurse vendimi i AK MINISTRIA E SHENDETESISE lidhur me aktivitetin e
prokurimit Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne Drenas me
numér t€ prokurimit 206-24-6057-2-2-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti 1 prokurimit kthehet né
Rivlerésim.

2. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka t& drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né€ llogariné
e Operatorit Ekonomik PRIMO STUDIO SH.P K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Mel18.06.2024,Ministria e Shéndetésis€é né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit.

Ndérsa me datén 09.08.2024 ka publikuar BS8 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontraté¢ N.P.N. “UNIVERS- MI”.



Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t&€ hapur me llojin e kontratés shérbim me
vler€ t€ parashikuar té kontratés 43,500.00 euro.

Me 13.08.2024, OE Primo Studio Sh.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t& AK. Mé 19.08.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t&€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 28.08.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Primo Studio Sh.P.K me numér protokolli
2024/0772 lidhur me aktivitetin e prokurimitMbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne
Istog dhe QKMF ne Drenas me numér t€ prokurimit 206-24-6057-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik qé€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Primo Studio Sh.P.K jané€ parashtruar si né
vijim:

Pretendimi i paré (I) : “Autoriteti Kontraktues - Ministria e Shéndetésisé ka publikuar formularin
B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK-se me date 09.08.2024”. Ne kété vendim jemi njoftuar se
aplikimi jone ne procedurén “Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe Drenas
- LOT 2” &éshté e papérgjegjshme si rezultat i mosplotésimit te kérkesés 2. te DT-se. “Kérkesa 2.
Operatori ekonomik duhet t€ déshmoj se ka realizuar me sukses kontrata te ngjashme né
mbikéqyrje té projekteve, né vleré t& pérgjithshme jo me pak se 55,000,000 Euro pér secilin Lot
qe oferton, gjaté periudhés se shkuar 3 (Tre) vjecare duke filluar nga data e Njoftimit pér
Kontrat€. T¢ keté mbikéqyrur té paktén njé projekt nga sektori i shéndetésisé. Ne rast te
konsorciumit, lideri duhet ta ploté€soj min. 60% té kérkesés. Déshmia 2. Njé listé t€ kontratave té
realizuara, duke saktésuar titullin e kontraté€s, shumén e kontratés, datén e fillimit, datén e
pérfundimit, t€ dhénat e personit kontaktues dhe pérfituesin. Listés ti bashkéngjiten Referencat
ose Certifikatat e pranimit.Ne fazén e aplikimit kemi prezantuar ne listén e punéve te ngjashme
kontratén me titull: “Projektimi, Mbikéqyrja profesionale pér ndértimin e aneksit shtesé,
riorganizimin e hapésirave dhe renovimin e Poliklinikés né Gjakové (me destinim: Stomatologji,
Kirurgji Maksillofaciale, Radiologji dhe Ortopedi)” Pér te cilén kontrate kemi prezantuar
kontratén e nénshkruar ne mes dy paléve me date 07.11.2023, referencén nga investitori me date
05.02.2024, faturén e nénshkruar nga te dy palét me date 23.01.2024 dhe mandatpagesén
(déshminé e pagesés pér projektin ne fjale) te datés 29.01.2024. Pra Kjo kontrate plotéson
kérkesén sipas DT sepse paraqget pune te ngjashme ne sektorin shéndetésor e cila evidentohet
brenda kontratés ku shérbimet te cilat jané parapa ne kété kontrate (Neni 1 1 kontratés) jané
ekuivalente me shérbime te cilat ofrohen ne ¢do institucion tjetér shéndetésor. Me gene se
kérkesa e DT dhe as dokumentet shtojca nuk ka specifikuar ge kontrata e punéve te ngjashme ne
objekte shéndetésore te jete me patjetér objekt publik shéndetésore, Ne vlerésojmé ge duke mos
marr parasysh kété kontrate te cilén e kemi prezantuar shkaktohen diskriminime ndaj Operatorit
Ekonomik, Demontohet konkurrenca dhe se Vendimi éshté ne kundérshtim me Nenin 7 te LPP-



se.Pér cudi Autoriteti Kontraktues ne pérgjigjen (Vendimin e datés 19.08.2024) e kérkesé€s tone
pér rishqyrtim i éshté shmangur arsyetimit te dhéné ne Formularin B42 Letér standarde pér
tenderuesin e eliminuar dhe ka ofruar njé arsyetim tjetér te pabaze dhe te gabuar duke aluduar se
prej 6 kontratave tona te prezantuara vetém dy prej tyre jan€ te pranueshme kontrata e paraqitur
ne listén e punéve te ngeshme e renditur me numér rendor 1 (Kontrata e Objektit shéndetésor e
pranuar me larte ne vlere 1000.00 Euro) dhe ajo me numér rendor 4 (ne vlere 84,543.98 Euro)
ndérsa kontrata me numér rendor 2 dhe 3 jané te papranueshme pér shkak qe jané ende te
papérfunduara (Edhe pse pér kontratat me numér rendor 2 dhe 3 jané prezantuar pranimet
teknike dhe faturat e protokoluara nga Autoritetet respektive si¢c €shté kérkuar ne DT). Ne
ankesén gjeni te bashkangjitur ilustrimin me fotografi dhe arsyetimin i AK-se. Pra vérejmé se ka
mospérputhje te arsyetimeve ndérmjet dy dokumentacioneve zyrtare te 1€shuara nga Autoriteti
Kontraktues. Ne Formularin standard pér tenderuesin e eliminuar te datés 09.08.2024 ofrohet njé
arsyetim tjetér ndérsa ne pérgjigien (Vendimin) e datés 19.08.2024 njé arsyetim tjetér. Pé&r me
tepér arsyetimi ne Vendimin e kérkesé€s pér rishqyrtim te datés 19.08.2024 &shté i gabuar pasi qe
OE Primo Studio SH.P.K nuk &shté lider i Konzerciumit. Si¢ shihet qarte ne marréveshjen mes
OE (neni 2) dhe ne deklaratén e dorézuar Lideri i Konzerciumit éshté Operatori Ekonomik NNP
Pro Art - Hilmi.A.Mulaku B.I.Rrjedhimisht Autoriteti Kontraktues me apo pagéllim ka léshuar
nj€ vendimin me njé arsyetim te gabuar ne mungesé te informatave pér dokumentacionet te cilat
1 ka pérgjegjési pér ti vlerésuar, kjo ngjall dyshime pér profesionalizmin e AK-se dhe tendencé
potenciale pér favorizim te Operatoreve Ekonomik te caktuar. Mbi te gjitha nuk jep nj€ pérgjigje
te cilén e ka kérkuar OE por tenton te injoroj pyetjen duke ndryshuar arsyetimin dhe duke
orientuar até ne njé argument tjetér te gabuar.”

Pretendimi 1 dyté (II) : Autoriteti Kontraktues - Ministria e Shéndetésisé ka publikuar formularin
B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK-se me date 09.08.2024”. Ne kété njoftim tutje jemi njoftuar se
€shté propozuar pér kontrate Operatori Ekonomik N.P.N “Univers-Mi” pas kérkesés tone pér
qasje ne dokumentacion sipas te drejtave gqe na jep Ligji i Prokurimit Publik kemi vérejtur se ky
OE nuk 1 plotéson disa kérkesa te Dosjes se Tenderit. Kérkesa 9.1&9.2 (Kapaciteti Profesional),
Pika 1-f) Kérkesa 1. Operatori ekonomik duhet te ofroj déshmi pér stafin profesional dhe até si
vijon: Njé gjeodet 1 licencuar, (Inxhinier i diplomuar ose Bachelor) ose marréveshje
bashképunimi me njé kompani te licencuar pér ofrimin e shérbimeve te gjeodezisé. Déshmia e
kérkuar: Pér (f) gjeodetin kérkohen edhe déshmité: - Licenca e gjeodetit ose marréveshje
bashképunimi me njé kompani te licencuar pér ofrimin e shérbimeve te gjeodezisé.Operatori
Ekonomik N.P.N “Univers-Mi” pér két€ kérkesé ka prezantuar zt.Agron Tahir Shabani me
kualifikim Bachelor i Gjeodezise me te cilin ekziston edhe marréveshja.Mirépo, nuk &éshté
prezantuar Licenca valide nga AKK pér Gjeodetin zt.Agron Tahir Shabani. Licenca e cila &shté
prezantuar &sht€é e kompanis€ N.Sh “Geo-Map” me numér unik identifikues
810899891.0peratori Ekonomik N.P.N “Univers-Mi”, nuk ka prezantuar marréveshje me
kompaniné ne fjal¢ si¢ éshté kérkuar ne déshminé pér kérkesén (f) dhe kompania ne fjale nuk
éshté ne konzorcium me kompaniné N.P.N “Univers-Mi”. Nése kérkohet kompania ne Regjistrin
zyrtar te bizneseve te Republikés se Kosovés (ARBK) kompania N.SH “GEO-Map”, licenca ¢ te
cilés &shté prezantuar shohim ge &shté ne pronési te zt.Florent Emini e regjistruar si “Florent
Emini B.I” dhe nuk ka asnjé ndérlidhje aktuale me gjeodetin Agron Shabani. Pér me tepér nuk
ekziston ndonjé marréveshje pér kontratén ne fjale ndérmjet kompanive N.P.N “Univers-Mi” dhe
N.SH “Geo-Map”.Rrjedhimisht Operatori Ekonomik i propozuar pér Kontrate ka marreveshje
me njé person fizik ndérsa ka prezantuar Licencén e njé kompania e cila aktualisht nuk ka asnjé
ndérlidhje me personin e prezantuar dhe nuk ka asnjé marréveshje me kompaniné N.P.N
“UNIVERS-ML.”



Pretendimi i treté (III): “ Bazuar ne nenin 41 te Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik
dhe Udhézimin Administrativ Nr.001/2023 AK ka propozuar pér kontrate njé¢ OE oferta e te cilés
paraget oferte me ¢mim jo-normalisht te ulet. Sipas llogaritjeve te ofertave te pérgjegjshme
rrjedh ky rezultat Me tutje Autoriteti Kontraktues nuk ka kérkuar asnjé sqarim shtese ose
deklarime lidhur me ¢mimin jo-normalisht te ulet nga Operatori Ekonomik i propozuar pér
kontrate. Me kété vendim te AK-se démtohet rende konkurrenca, tregu, ofertat e arsyeshme dhe
€shté jashté rekomandimeve dhe neneve te LPP-se, Udhézimeve Administrative dhe
Rregulloreve te Prokurimit Publik .”

Duke u referuar kérkesave si mé sipér OE Primo Studio Sh.P.K konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me neni 7, 69. t€ LPP-s€. Kérkojmé nga Paneli
Shqyrtues te: 1. Aprovohet Ankesa ¢ OE Primo Studio SH.P.K né€ lidhje me aktivitetin e
prokurimit Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne Drenas me
numér t€ prokurimit 206-24-6057-2-2-1. II. Ri-vlerésohen ofertat e dorézuara nga Operatoret
Ekonomik ne ményré te drejte sipas kérkesave te Dosjes se Tenderit, Ligjeve dhe Rregulloreve
ne fuqi te Prokurimit Publik.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: “Eshté i pa bazuar pretendimi juaj i pare ankimore,
rreth projekteve te realizuara dhe ne kuadér te tyre té ket€ mbikéqyrur t€ paktén njé projekt nga
sektori 1 shéndetésis€. Ne listén e projekteve ju si grup i OE i keni prezantuar 6 projekte, prej te
cilave nr. 5 dhe 6 diskualifikohen si te jashté afatshme - te vitit 2020. Projektet nr. 2 dhe 3
diskualifikohen pér shkak se ende jan€ ne vazhdim - nuk jané tyre kryera. Te vetmet projekte te
pranueshme jané: - Nr. 1 ne vlere 1,000 euro me klientin privat Arif Rragomaj B.1. dhe Nr. 4 ne
vlere 84,543.98 euro te NNP Pro Art - si pararendés 1 OE Hilmi.A.Mulaku B.1. Kriteri ka gene i
qarte: Ne rast te konsorciumit, lideri duhet ta plotésoj min. 60% té kérkesés, prej 55,000.00
Euro.. Pérfundim. Ju si lider i GOE e keni plotésuar vetém vlerén 1,000 euro. Eshté i pa bazuar
pretendimi juaj i dyte ankimore, rreth Licencés se gjeodetit, meqené€se OE 1 rekomanduar e ka
prezantuar Vendimin e Agjencisé Kadastrale te Kosovés, ne te cilén potencohet z. Agron
Shabani si pérfagésues i kompanis€ N.SH. "Geo-Map” me nr. biznesi §10899891. Kompania
N.SII. "Geo- Map”. i regjistruar n¢ AKBK si Florent Emini B.I., me nr. biznesi: 810899891, ¢
pérfagésuar nga Florent Emini dhe Agron Shabani, sipas kérkesés nr. 010-4-03/20K t& dt.
10.09.2020 ka kérkuar gé té licencohet pér puné kadastrale. S€ bashku me kérkesén kompania
gjeodete ka dorézuar e tille dokumentet té cilat kérkohen me Udhézimin Administrativ Nr. 13/19
pér Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe t€ Gjeodetéve.Komisioni pér licencim, pasi i zhvilloi
té gjitha procedural e parapara me Udhézimin Administrativ, pérfshiré testimin, né mbledhjen e
veté t&€ mbajtur me 15.10.2020. shqyrtoi kérkesén sé bashku mé dokumentacionin e paraqitur nga
aplikuesi dhe konstatoi s€¢ dokumentacioni i dorézuari &shté i kompletuar, dhe kandidati si né
diapozitiv 1€ kétij vendimi 1 ploté€son té€ gjitha kushtet sipas nenit 8 ndérlidhur me nenin 6 1é
Udhézimit té lartcekur. Komisioni pér Licencim.Eshté i pa bazuar pretendimi juaj i trete
ankimor, meqgenése ¢€shtja e gmimeve Jo-normalisht te uléta éshté e drejte e AK se a e trajton
apo jo njé ¢mim si Jo-normalisht i ulet: 3.2 Kur tenderét duken té jen€ jo-normalisht te ulét pér
arsye té tjera nga ato te parashikuara né paragrafin 3.1 t€ kétyre rregullave, autoritetet
kontraktuese mund t€ vleré€sojné€ besueshmériné e tenderéve té tille dhe rrjedhimisht t€ kérkojné
shpjegime né€ pérputhje me paragrafét e méposhtém dhe nenin 61 t& LPP-sé.Zyrtari Pérgjegjés 1
prokurimit bazuar ne ato qé€ u thane mé lart ka vendosur si ne dispozitiv.”



Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Organi
Shqyrtues i1 Prokurimit me daté 04/09/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0772/2024, ndérsa me daté
13/09/2024 &shté dorézuar raporti i1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0772 me rekomandimet si né
vijim:Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér
dhénie té kontraté€s dhe rekomandon q¢ 1é€nda t&€ kthehet né€ rivlerésim .

Raportin e ekspertizés ¢ kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pérgjigjur lidhur me rekomandimin e raportit t& ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar
pjesérisht lidhur me mendimin e ekspertit .

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plot€suar kushtet pér té¢ vendosur mbi kété 1€nd€ pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE Primo Studio Sh.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0772 ka vler€suar si n€ vijim:

Sqarim hyrés: Autoriteti Kontraktues — Ministria e Shéndetésis€, ka zhvilluar Aktivitetin e
Prokurimit me titull: Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne
Drenas, me nr. t€ prokurimit: "206-24-6057-2-2-1", Publikimi i njoftimit pér kontraté &shté béré
me daté: 19.06.2024. Hapja e ofertave &shté béré me daté: 08.07.2024 ora: 14:00:00. Njoftimi
mbi vendimin e autoriteti kontraktues éshté béré me daté: 09.08.2024. Me daté: 13.08.2024,
operatori ekonomik: “Primo Studio Sh.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar kérkesé pér ri-shqyrtim
prané Ministris€ s€¢ Shéndetésisé pér Lot (QKMF-s¢ né Drenas). AK - Ministria e Shéndetgsisé,
me daté: 19.08.2024, mori Vendim pér Refuzimin e kérkesés t&€ ri-shqyrtimit t&: “Primo Studio
Sh.P.K.”- Prishtin€. Operatori ekonomik pas refuzimit t& kérkesés pér ri-shqyrtim nga AK, me
daté: 28.08.2024, ka parashtruar Ankesé€ prané Organit Shqyrtues pér Prokurim Publik. Operatori
ekonomik: “Primo Studio Sh.P.K.”, né Ankesén e parashtruar prané Organit Shqyrtues pér
Prokurim Publik, i ka paraqitur pretendimet e tij. Eksperti Shqyrtues pas pranimit t€ lénd€s pér
ekspertizé, 1 ka analizuar té gjitha pretendimet e OE Ankues, dhe i ka trajtuar me kujdes duke i’u
referuar legjislacionit né fuqi.

Konstatimi 1 pare (I) : “OE ankues pretendon qé Autoriteti Kontraktues - Ministria e
Shéndetésisé, ka vepruar né kundérshtim me Nenin 7 t€ LPP-s€ kur ka vendosur ta cilésoj ofertén
e tij t&€ papérgjegjshme si rezultat i mosplotésimit té kérkes€s numér 2 t& kapacitetit teknik dhe
profesional t€ FDT-s€. Eksperti shqyrtues sqaron se njé ndér kérkesat e dosjes s€ tenderit pér
kapacitetin teknik dhe Profesional ka gené si né vijim: Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale (9.1 & 9.2 ) Kérkesa 2. Operatori ekonomik duhet t€¢ déshmojé se ka realizuar me
sukses kontrata te ngjashme né€ mbikéqyrje té€ projekteve, né vleré té pérgjithshme jo me pak se



55,000,00 Euro pér secilin Lot ge oferton, gjaté periudhés se shkuar 3 (Tre) vjecare duke filluar
nga data e Njoftimit pér Kontraté. Té keté mbikéqyrur t€ paktén njé projekt nga sektori i
shéndetésis€. Ne rast te konsorciumit, lideri duhet ta plotésoj min. 60% té kérkesés. Si déshmi
éshté kérkuar t€ dorézohet: Déshmia 2. Njé list€ e kontratave té€ realizuara, duke saktésuar:
titullin e kontratés, shumén e kontratés, datén e fillimit, datén e pérfundimit, t€ dhénat e personit
kontaktues dhe pérfituesin. Listés ti bashkéngjiten Referencat ose Certifikatat e pranimit. Pas
pretendimit t€ ngritur, eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes kontratat e dorézuara me oferté
s& bashku me déshmité e ofruara sipas kérkesave t€ dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté.
Eksperti shqyrtues ka vérejtur se OE ankues né€ listén e kontratave t€ realizuara gjat€ periudhés
se shkuar 3 (Tre) vjegare duke filluar nga data e Njoftimit pér Kontraté nuk ka déshmuar se ka
realizuar me sukses kontrata t€ ngjashme né mbikéqyrje t€ projekteve. Vetém dy kontrata jané té
pérfunduara, njéra prej tyre projekt nga sektori i shéndetésis€, por qé vlera e kétyre dy kontratave
nuk plotéson kérkesén e AK-s€. Tri projekte t&€ dorézuara né listé jané ende té papérfunduara
ndérsa njé projekt ka pérfunduar me daté 16.11.2020. Sqarim pér OE ankues: Sipas kérkesés sé
AK-sé, n€ pajtim me LPP, kontratat e realizuara e t€ cilat duhet t€ jené té pérfunduara, pérfshijné
periudhén kohore 19.06.2024 — 18.06.2021. Shih n€ vijim sqarimin lidhur me kérkesat e aftésisé
teknike dhe/ose profesionale (neni 69 1 LPP-se) t€ béra né Udhézuesin Nr.001/2023 pér
prokurimin publik, neni 8.5: iii. Shénim pér kérkesat e aftésisé teknike dhe/ose profesionale
(neni 69 1 LPP-se): N& pérputhje me ligjin e prokurimit publik, AK mund té kérkoj nga OE njé
list€ t& projekteve té€ realizuara n€ 3 vitet e fundit. Késaj liste duhet t’i bashkéngjiten si déshmi:
1. Kur furnizimi &shté béré pér njé autoritet publik né Kosové ose né njé vend tjetér, pér déshmi
té kétij livrimi shérben kopja e certifikatés (certifikata /raport pranimi/ reference) t€ réndésishme
té léshuar ose t€ bashké-nénshkruara nga autoriteti 1 till€. t€ gjitha kéto déshmi duhet t& kené
vlerén e realizuar. 2. Kur furnizimi &shté béré pér njé blerés privat, pér déshmi t& kétij livrimi
shérben kopja e ¢do dokumenti t&€ nénshkruar nga blerési dhe evidentimi 1 livrimit té till€: N& té
gjitha rastet e pérfshira n€ 2.1, 4.2 dhe 6.2 t€ nenit 69 t& LPP-se pérmendet shprehja si né vijim
citojmé: “ t& realizuara (pé€rfunduara) né tri vitet ¢ shkuara “ose “ né periudhén e shkuar
trevjecare...” ). Ne kuptimin e Ligjit shprehja “tri vitet e shkuara” nénkupton: “ periudhén
kohore t€ pércaktuar ne kéto nene e cila ndérlidhet me periudhén ge parapriné datén e publikimit
té njoftimit pér kontrate ose, ne rast t€ procedurave t€ negociuara pa publikimin e njoftimit t&
kontratés, dérgimin e ftesé€s pér pjesémarrje ose tenderim. Ne kuptim té nenit 69 paragrafi 2.1,
4.2 dhe 6.2 shprehja “.....te realizuara ne tre vitet e shkuar” nénkupton Kontratat pér furnizime,
shérbime dhe/ose pune t€ realizuara (pérfunduar) ne periudhén e shkuar tre vjecare ( periudha e
sqaruar si me lart).”

Konstatimi i dyté (II) : “OE ankues pretendon se Operatori Ekonomik i propozuar pér dhénie té
kontratés N.P.N. "UNIVERS- MI", nuk plotéson kérkesén si n€ vijim: Kérkesat mbi mundésité
teknike dhe/ose profesionale (9.1 & 9.2 ) Kérkesa 1. Pika f) Operatori ekonomik duhet te ofroj
déshmi pér stafin profesional dhe até si vijon: f) Njé gjeodet i licencuar, (Inxhinier 1 diplomuar
ose Bachelor) ose marréveshje bashképunimi me njé kompani te licencuar pér ofrimin e
shérbimeve te gjeodezisé. Déshmia 1, pika f). Pér (f) gjeodetin kérkohen edhe déshmité: -
Licenca e gjeodetit ose marréveshje bashképunimi me njé kompani te licencuar pér ofrimin e
shérbimeve te gjeodezis€. Eksperti shqyrtues pas analizimit t&€ dokumenteve né platformén
elektronike e-prokurimi ka vérejtur se, sa i pérket kérkesés sé lartcekur OE - N.P.N. "UNIVERS-
MI" ka déshmuar se ka njé marréveshje bashképunimi me njé gjeodet, Agron Shabani (Bagelor i
gjeodezis€) sipas kérkes€s s€¢ AK-s€, por i njéjti nuk ka dorézuar licencé n€ emér té tij. N&
ofertén e OE - N.P.N. "UNIVERS- MI" vérehet se, €shté ofruar njé licencé pér kryerjen e
shérbimeve kadastrale n€ emér t€ kompanisé N.Sh. “GEO-MAP”. Né& dokumentet e tenderit po
ashtu €shté vérejtur njé dokument - vendim né té cilin thuhet se, kompania N.Sh. “GEO — MAP”



e regjistruar né ARBK si Florent Emini B.I. éshté pérfagésuar né kété institucion nga Florent
Emini dhe Agron Shabani. Megjithaté, edhe pérkundér se Agron Shabani figuron té keté
pérfagésuar kompaniné N.Sh. “GEO — MAP” né procesin e licencimit nga Agjencia Kadastrale e
Kosovés, ky dokument - vendim nuk €shté né harmoni me kérkesén e AK-s€, sepse pér gjeodetin
jané kérkuar déshmité si né vijim: - Licenca e gjeodetit ose marréveshje bashképunimi me njé
kompani te licencuar pér ofrimin e shérbimeve te gjeodezis€. Pra, Autoriteti Kontraktues né
njéren ané ka pranuar njé marréveshje - kontraté me njé gjeodet e né anén tjetér ka pranuar
licencé pér kryerjen e shérbimeve kadastrale né emér t€ njé kompanie, me t€ cilén nuk &shté
prezantuar ndonjé marréveshje - kontraté. Né ményré qé Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i
Tenderéve té béhet né pajtueshméri me parimet themelore t&€ pércaktuara me LPP eksperti
shqyrtues konstaton se, AK duhet té veproj né pajtim me paragrafin 2 t& Nenit 59 t€ LPP dhe
paragrafin 1 t€ Nenit 72 t&€ LPP-sé&, né ményré g€ té gartésoj dokumentet e ofruara pér gjeodetin,
pasi q¢ nuk duken t€ jan€ né€ harmoni me kérkesén e AK-s€. Ekzaminimi, Vler€simi dhe
Krahasimi i Tenderéve duhet t€ béhet n€ pajtim me Nenin 40, paragrafin 40.13 t& RRPP "AK do
ti vlerésojé dhe krahasojé tenderét e pérgjegjshém sipas kritereve pér dhénien e kontratés té
pércaktuara né njoftimin e kontratés / dosjen e tenderit".”

Konstatimi i tret€ (III) : “Sa i pérket pretendimit t€ parashtruesit t& ankesés se, Autoriteti
Kontraktues ka shpérblyer me kontraté njé OE 1 cili ka dorézuar ofert€é me ¢mim jo - normalisht
té ulét, eksperti shqyrtues konstaton se, pérmes Nenit 41.1 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik pércaktohet se “Koncepti i tenderit jo-normalisht t€ ulét i referohet tenderéve
g€ pér autoritetin kontraktues né€ shikim té€ pare duken si jo t€ besueshém nése krahasohet me
objektin e kontratés dhe né pérputhje me rrethanat, dhe qé ka gjasa pér njé ndikim negativ
né performancé t€ implementimit t€ kontrat€s”. Tutje, pérmes Nenit 41 paragrafi 41.3 t& RRPP
pércaktohet se “Autoritetet kontraktuese do t€ kérkojné nga operatorét ekonomik pér t€ shpjeguar
¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen t€ gjitha kushtet e méposhtme: i.
¢cmimi 1 ofruar €sht€ mé shumé se 30% mé 1 ulét se ¢gmimi mesatar i1 tenderéve té pérgjegjshém;
il. gmimi i ofruar €sht€ mé shumé se 10% mé i ulét se gmimi ose kostot e tenderit t€ dyté mé té
ulét; iii. jan€ dorézuar t€ paktén 3 (tre) tenderé”.Bazuar n€ Raportin e Komisionit pér Vlerésim
né kété aktivitet t€ prokurimit jané€ 7 (shtaté) operatoré ekonomik té pérgjegjshém té cilét kané
dorézuar ofertat e tyre. Komisioni pér Vlerésim bazuar né kriterin e tenderimit “Tenderi i
pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulté”, ka rekomanduar si tenderues té suksesshém OE - N.P.N.
"UNIVERS- MI", me ¢mim total t€ ofertés 16,517.32 €.Eksperti shqyrtues pas analizimit té
dokumenteve nuk ka vérejtur se Autoriteti Kontraktues ka trajtuar ¢mimet jo normalisht té
uléta n€ pajtim me nenet e lartcekura.Shih né€ vijim kalkulimin e ofertave t€ pérgjegjshme né
pajtim me nenin 11.1 t&€ Udhézuesit Nr. 001/2023 pér Prokurimin:Bazuar né té€ dhénat e
lartcekura eksperti shqyrtues konstaton se, jané plotésuar t€ gjitha kriteret e pércaktuara me
Nenin 41, paragrafin 41.4 t€ RRPP dhe se AK do duhej té kérkonte nga operatorét ekonomik qé
té shpjegojné ¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém.Sipas nenit 61, paragrafi 1 t&¢ LPP-
s€ “Nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender q¢€, éshté ose duket t&€ jet€ jo-normalisht 1
ulét, autoriteti kontraktues do t& dérgojé njé kérkes€ me shkrim tenderuesit ku kérkohet nga
tenderuesi g€ t€ dorézojé me shkrim : (i) njé ndarje t€ elementeve pérbérése t€ tenderit dhe (ii)
shpjegime né lidhje me bazén e tenderit, sipas paragrafin 2. t& kétij neni”.Nga Raporti i
Vlerésimit t€ Tenderéve nuk &shté vérejtur se Komisioni i Vlerésimit — Autoriteti Kontraktues,
ka ndérmarré veprimet e pércaktuara me paragrafin 1 t€ Nenit 61 Tenderét Jo-Normalisht t€ Ulét
té¢ LPP-s€, lidhur me paragrafin 41.1 t&€ Nenit 41 Tenderét Jo-normalisht t€ Ulét t&¢ RRPP,
pérkundér faktit se jan€ plotésuar té gjitha kushtet e pércaktuara né€ paragrafin 41.3 t& Nenit 41 t&
RRPP-sé.Sqarimi 1 OE-ve té cilét duket té€ kené dorézuar tender jo normalisht t& ulét, do té
shérbente né t€ miré t€ implementimit t€ kontrat€s dhe né t€ miré¢ t€ konkurrencés.”



- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vler€suar té gjitha provat e rastit. N& kété ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne
Drenas me numér t€ prokurimit 206-24-6057-2-2-1.Paneli shqyrtues vleréson se eksperti
shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik
ankuesPrimo Studio Sh.P.K, dhe se Argumentimi né raportin e ekspertit €shté mjaft i detajuar, 1
kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i1 referohen aktivitetit té
prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen p&rmes dosjes sé tenderit si
dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. N& kété
ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues Primo Studio Sh.P.K jané té pa
bazuara sa i pérket eliminimit t€ tij dhe mbetet 1 papérgjegjshém pér kété aktivitet t&€ prokurimit,
ndérsa pretendimet ndaj OE té rekomanduar pér kontrat€ jané pjesé€risht té bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
Mbikéqyrja profesionale e ndértimit te QKMF ne Istog dhe QKMF ne Drenas me numér té
prokurimit 206-24-6057-2-2-1 té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontrat€s dhe Iénda t& kthehet
né rivlerésim. Paneli Shqyrtues konsideron se AK né fazén e ri-vlerésimit t€ kérkoj sqarime
shtesé nga OE i rekomanduar sa i pérket gjeodetit dhe t€ kérkoj sqarime shtesé sa i pérket ¢cmimit
jo normalisht konform nenit 61 t&€ LPP.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit té prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t&€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE - PRIMO STUDIO SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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