Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0351

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-sé, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Batisha Ibrahimi -Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankesés s¢ OE Efa
Dienstleistung GmbH - Dega né Kosové, kundér Vendimin pér dhénie té nj€ kontraté ose té njé
konkursi té€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit ““Pastrimi I objektit te MSH-s€,depos
se barnave dhe objekti i tri inspektorateve dhe DSHB ne Lakrishte”” me numér t€ prokurimit
206-26-414-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — MINISTRIA E SHENDETESISE,
mé 26/06/2026, mori kété:

Vendim

I. A provohet si pjes€rishte e bazuar ankesa e Efa Dienstleistung GmbH - Dega n€ Kosové me nr.
2026/0351 , e datés 01/06/2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit “’Pastrimi i objektit te¢ MSH-
sé,depos se barnave dhe objekti i tri inspektorateve dhe DSHB ne Lakrishte””, me numér té
prokurimit 206-26-414-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues — MINISTRIA E
SHENDETESISE.

II. Anulohet, B58 Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues - MINISTRIA E
SHENDETESISE pér aktivitetin e prokurimit “Pastrimi I objektit te MSH-s&,depos se barnave
dhe objekti 1 tri inspektorateve dhe DSHB ne Lakrishte””, me numér té prokurimit 206-26-414-
2-1-1. Ndérkaq lénda kthehet né Rivlersim

III. Né afat prej 10 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim té€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.616-25-
7285-5-2-

IV. Meqenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjeserishte e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé
ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s€¢ OSHP-s¢€, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t€ b&jé kérkesé pér kthim t€ sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin ¢ Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 09.02.2026. MINISTRIA E SHENDETESISE, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit * Pastrimi I objektit
te MSH-sé€,depos se barnave dhe objekti 1 tri inspektorateve dhe DSHB ne Lakrishte, me nr. té
prokurimit: 206-26-414-2-1-1

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 180,000.00 €

Me 15.05.2026. MINISTRIA E SHENDETESISE, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin mbi vendimin e AK (B58), kundér njoftimit pér dhénje t&

kontrates ku é&shté rekomanduar pér kontraté Grupi i Operatoréve Ekonomik GUARD DE
CAPITAL SH.P.K. & Pro Tech Clean SH.P.K.

Me 20.05.2026, OE ankues ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim ku me daté 22.05.2026 AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 01.06.2026, OE EFA DIENSTLEISTUNG GMBH ka parashtruar ankesé né OSHP, e cila
&shté evidentuar me numér protokolli 2026/0351 kundér njoftimit pér dhénie té kontratés

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Dispozitat e shkelura té Ligjit Nr. 04/L.-042 pér Prokurimin Publik t¢ Republikés s€ Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L.-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092,
sipas EFA DIENSTLEISTUNG GMBH - DEGA NE KOSOVE, Prishtiné, lidhur me aktivitetin e
prokurimit t€ lartcekur, nga ana e AK-s€ jané si né€ vijim:

Neni 7 - Barazia né trajtim / Mosdiskriminimi

Neni 28 - Specifikimet teknike

Neni 31 - Ekzekutimi i1 kontratave

Neni 59 - Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve
Neni 69 - Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale

Neni 1 - Qé€llimi, fushéveprimi

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Té nderuar,

Me datén 15.05.2026, juve si Autoritet Kontraktues — Ministria e Shéndetésis€, keni publikuar
njoftimin mbi vendimin e AK-s€ — Formularin B58, ku keni rekomanduar pér dhénie té kontratés
Grupin e Operatoréve Ekonomiké GUARD DE CAPITAL SH.P.K., Pro Tech Clean SH.P.K.,
Rruga B, Objekti 2, Hyrja 1, nr. 49, 10000, Prishtin€. Pérderisa ofertén ton€ e keni eliminuar me
arsyetimin si mé poshté:



Ne si OE ankues, bazuar né afatin ligjor t€ paraparé me nenin 108A/A t€ LPP-s€, mé poshté
paraqgesim kundérargumentet dhe shkeljet ligjore t€ konsumuara nga ju si AK:

Si pérfundim, ne si OE, pérveg inicimit t€ procedurave t€ tjera, kundérshtojmé shkeljet ligjore
dhe mospérputhjen e vlerésimeve, prandaj bazuar né€ prova dhe déshmi.

Kundérshtojmé rivlerésimin e béré nga Autoriteti Kontraktues Ministria e Shéndetésisé, pasi
konsiderojmé se 1 njéjti &shté n€ kundérshtim me kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né Dosjen e
Tenderit.

Autoriteti Kontraktues, gjaté rivlerésimit, ka shtuar elemente dhe pritshméri t€ cilat nuk kané
qené té pércaktuara si kérkesa specifike n€ Dosjen e Tenderit, pérkatésisht lidhur me ményrén e
kalkulimit t€ z€vendésimeve té punétoréve gjaté€ pushimeve vjetore. Megenése njé kérkesé e tillé
nuk &shté paraparé si kérkesé n€ Dosjen e Tenderit, e njéjta nuk mund t& pérdoret mé pas si bazé
pér refuzimin e ofertés soné.

Lidhur me pikén 2.3 t& Dosjes s€ Tenderit, sqarojmé se kjo dispozité pércakton njé obligim té
pérgjithshém té Ofruesit t& Shérbimeve pér t€ siguruar vazhdimésiné e shérbimit dhe numér té
mjaftueshém t€ punétoréve gjaté gjithé kohés, pavarésisht nga pushimet vjetore, pushimet
mjekésore apo obligimet e tjera ndaj punétoréve. Ne si kompani punojmé duke respektuar dhe
duke gené né harmoni té plot€¢ me Ligjin e Punés, duke u mundésuar qé t€ gjithé punonjésit e
kompanisé soné ti shfrytézojné pushimet vjetore, mjekésore dhe duke respektuar té gjitha té
drejtat e tjera si¢ 1 parasheh Ligji 1 Punés.

Megjithaté, kjo piké nuk pércakton ndonjé metodologji t€ vecanté t& kalkulimit financiar, nuk
kérkon paraqitjen e njé kalkulimi t& posagém pér zévendésime dhe nuk parasheh qé operatori
ekonomik duhet t€ déshmojé né€ oferté njé numér shtesé t€ punétoréve pér periudhat e
pushimeve. Prandaj, Autoriteti Kontraktues nuk mund ta interpretojé kété dispozité si kriter
shtes€ pér refuzimin e ofertés, duke pretenduar se oferta joné nuk €shté reale apo kualitative.

Kompania joné ka marré pérsipér plotésisht obligimin q&€ gjaté gjithé periudhés sé kontratés té
sigurojé punétoré t€ mjaftueshém pér realizimin e shérbimeve, pérfshiré edhe rastet e pushimeve
vjetore, pushimeve mjekésore apo mungesave té tjera t€ punétoréve. Ky obligim €shté pjesé e
organizimit t€¢ brendshém t€ kompanisé dhe nuk nénkupton automatikisht se oferta joné éshté
joreale apo financiarisht e pagéndrueshme.

Theksojmé se kompania Efa Dienstleistung GmbH — Dega né Kosové operon né treg dhe ofron
shérbime t€ késaj natyre pér institucione publike qé nga viti 2021. Gjaté késaj periudhe,
kompania joné ka ofruar shérbime cil€sore, ka pérmbushur me pérgjegjési kontratat e saj dhe nuk
ka déshtuar asnjéheré né realizimin e obligimeve kontraktuale apo né pérmbushjen e obligimeve
ndaj punétoréve.

Prandaj, pretendimi i Autoritetit Kontraktues se oferta joné¢ nuk &shté reale, bindése apo
kualitative pér realizim, éshté 1 pabazuar dhe nuk mbéshtetet né prova konkrete, por né supozime
dhe né njé€ interpretim té zgjeruar t€ Dosjes sé¢ Tenderit. Ne kemi kalkuluar pagat e punonjésve
sipas Vendimit 10/273 pér pagén minimale qé €shté 500 EUR bruto, ndérsa ne kemi kalkuluar
total koston e kompanisé 525 * 7 * 12 = 132,300.

Pér shkak té pérvojés sé gjaté, organizimit t€ brendshém efikas, menaxhimit profesional té€ stafit,
furnizimit me materiale me ¢mime shumice dhe rezervave t€ mjaftueshme operative, kompania



joné éshté plotésisht né€ gjendje t€ realizojé kontratén sipas kérkesave té€ Dosjes s€ Tenderit dhe
legjislacionit né fuqi.

Gjithashtu, si déshmi shtesé, deklarojmé se kompania joné pérmbush me rregull dhe brenda
afateve ligjore t€ gjitha obligimet ndaj punonjésve, pérfshiré pagat, kontributet dhe detyrimet e
tjera t€ parapara me legjislacionin né fuqi. Po ashtu, konfirmojmé se kompania nuk ka asnjé
obligim té papaguar ndaj institucioneve tatimore dhe é&shté né€ gjendje t€ rregullt tatimore
(déshmi pér kété kemi bashkéngjitur vértetimin tatimor nga Administrata Tatimore).

Pérkundér pretendimit se oferta joné nuk &shté reale dhe nuk garanton realizim cilésor té
kontratés, veté AK ka l€shuar referencé pozitive pér realizimin e kontratés paraprake, pér té
njéjtat shérbime, duke konfirmuar kénaqésiné me performancén dhe cilésiné e shérbimeve té
ofruara, dhe referenca pozitive e léshuar nga Ministria e Shéndetésisé bie ndesh me pretendimin
se oferta nuk garanton realizim cilésor.

Mg poshté éshté referenca nga AK, t€ cilén mund ta béni njé vlerésim objektiv.

Pér kéto arsye, kérkojmé qé rivlerésimi i béré nga Autoriteti Kontraktues t€ anulohet dhe oferta
joné té trajtohet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né€ Dosjen e Tenderit, si dhe me parimet
e trajtimit t& barabart€, transparencés dhe mosdiskriminimit t€ operatoréve ekonomikeé.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:

E kemi shqyrtuar kérkesén tuaj pér rishqyrtim dhe mund té konstatojmé se pretendimet tuaja
ankimore jané té pabazuara. C&shtjet e pretenduara nga ana juaj jané trajtuar nga komisioni gjaté
rivlerésimit, andaj ne qéndrojmé pas Njoftimit mbi Vendimin e AK-s€ t€ datés 15.05.2026 dhe
arsyeve t€ eliminimit t€ ofertés suaj sipas B42 — Letér Standarde pér tenderuesin e eliminuar.

Sa i pérket ¢éshtjes s€ pushimeve, t& cilat ju nuk i keni pérfshiré né analizén tuaj financiare, kjo
éshté e rregulluar me Ligjin e Punés nr. 03/L-212, neni 32, paragrafi 1.

Gjithashtu, pérmes sqarimeve shtesé pér kété 1€ndé, t€ proceduara mé datén 19.02.2026, ndér té
tjera éshté specifikuar se eliminohet ¢do oferté, oferta financiare e sé cilés nuk mbulon realisht
pagat minimale t€ punétoréve, kontributet sociale, TVSH-n¢, materialet higjienike dhe detyrimet
e tjera ligjore t€ pércaktuara me ligj dhe me dosjen e tenderit. Cdo ofertues duhet tu pérmbahet
kérkesave t€ AK-sé€ — Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme né Aneksin 1 t& Dosjes s€ Tenderit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me date 02.06.2026 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2026/0351, ndérsa me
daté 11.06.2026 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2026/0351, me rekomandimet
si n€ vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i1 propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues refuzohet si e pa bazuar dhe t€ mbetet n€ fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK &shté pajtuar
rreth rekomandimit te raportit t& ekspertit shqyrtues, po ashtu as OE nuk &shté pajtuar lidhur me
raportin e ekspertit shqyrtues.



Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi két€ 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me géllim t€ vértetimit t€ drejt€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE EFA DIENSTLEISTUNG GMBH, eksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2026/0351 ka vlerésuar si né vijim:

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

Tenderuesi Ankues, EFA DIENSTLEISTUNG GMBH - DEGA NE KOSOVE Prishtiné, ka
dorézuar kérkesén pér rishqyrtim prané AK-sé me daté 20.05.2026, pérderisa AK me daté
22.05.2026 ka marré vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim.

Tenderuesi Ankues deklaron se nuk pajtohet me Njoftimin mbi Vendimin e publikuar nga AK -
MINISTRIA E SHENDETESISE, t¢ datés 15.05.2026 dhe PRETENDON se AK ka béré gabim
gjaté vlerésimit té tenderit.

SQARIMI HYRES

Eksperti shqyrtues, sipas autorizimit 2026/0351, pas administrimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té
1€nd€s, kontrollimit t€ dokumentacionit n€ platformén e-prokurimi, sqaron se kjo proceduré éshté
iniciuar nga AK dhe &shté tenderuar dhe zhvilluar si vijon:

* BOS Njoftim pér Kontrate ..........cccoeeviiieiiieeiieeieeceeee e 09.02.2026

* B54 Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara ........ 20.02.2026
* B54 Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara ........ 02.03.2026
* Afati i fundit pér dorézimin e tenderit dhe hapja e ofertave ...........ccceeeeeneenne 06.03.2026

* B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK-s€ t€ datés ........cccceevrevcrvevnieeeniieeieeee, 15.05.2026

* Kérkesat pér rishqyrtim jané dorézuar nga EFA DIENSTLEISTUNG GMBH - DEGA NE
KOSOVE Prishting, nga CPS Phoenix Group L.L.C. dhe nga KIGA SH.P.K. mé 20.05.2026
kundér B58 Njoftimit mbi Vendimin e AK-sé.

* Vendimi 1 AK-sé, ku jané refuzuar kérkesat pér rishqyrtim si t€ pabazuara, me daté ...............
22.05.2026

» Tenderuesi EFA DIENSTLEISTUNG GMBH - DEGA NE KOSOVE Prishtinég, ka parashtruar
ankesé me nr. 2026/0351 ............. 01.06.2026



Dispozitat e shkelura t€ LPP-s¢, sipas tenderuesit ankues, nga ana e Autoritetit Kontraktues, jané:
Neni 1, 7, 28, 31, 59 dhe 69 té LPP-sé.

Eksperti shqyrtues, pas ekzaminimit t€ tenderit dhe rrjedhés s€ procedurés sé vlerésimit dhe
pretendimeve t€ pal€s ankuese né€ ankes€, duke u bazuar né€ shkresat e 1éndés s€ trajtuar, ka
konstatuar dhe sqaron sipas pikave t€ ankes€s nga tenderuesi ankues sa vijon:

Pretendimi ankimor se AK ka shkelur nenet 1 dhe 7 té LPP-sé

Tenderuesi ankues pretendon se tenderi 1 tij €shté eliminuar pa t€ drejt€, duke deklaruar se gjaté
vlerésimit AK ka béré shkelje t€ Nenit 1 t€ LPP-s€¢ (Q¢llimi) dhe Nenit 7 — Barazia né
Trajtim/Mosdiskriminimi.

Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me Nenin 7 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, i
cili garanton trajtim t€ barabarté, jodiskriminues dhe transparent pér t€ gjithé operatorét
ekonomiké. Né& rastin konkret, vendimi i Autoritetit Kontraktues €shté diskriminues, pasi qé
eliminon njé€ operator ekonomik 1 cili ka pérmbushur té gjitha kérkesat e pércaktuara né dosjen e
tenderit, ndérkohé qé shpall fitues nj€ operator ekonomik tjetér me ¢mim mé té larté.

Pérgjigje n€ pretendimin e lartcekur nr. 1 (Neni 1 - Qéllimi dhe Efikasiteti, dhe Neni 7 - Barazia
né€ Trajtim/Jo-Diskriminimi)

Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit t& procedurés sé prokurimit, dokumenteve té tenderit, procesit
té vlerésimit dhe vendimit t€ AK-s€, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i ankuesit pér
shkelje t€ neneve 1 dhe 7 t&€ LPP-s€ &shté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin pér shkelje t€ Nenit 1 t& LPP-s€, eksperti shqyrtues konstaton se AK ka
zhvilluar procedurén e prokurimit né pérputhje me géllimet themelore té kétij ligji, duke synuar
pérdorimin efikas, ekonomik dhe transparent t&€ fondeve publike, garantimin e integritetit t&
procedurés s€ prokurimit, si dhe trajtimin e drejté dhe t€ barabarté t€ operatoréve ekonomiké né
pérputhje me kérkesat ligjore dhe ato t€ Dosjes s¢ Tenderit.

Po ashtu, pretendimi pér shkelje t& Nenit 7 t&€ LPP-sé (Barazia né Trajtim dhe Jo-Diskriminimi)
nuk géndron. Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe 1 procesit t€ vlerésimit rezulton se Komisioni
Vlerésues ka zbatuar té njéjtat kritere dhe standarde t& vler€simit pér té gjithé operatorét
ekonomiké pjes€marrés né két€ proceduré. Eliminimi i1 tenderuesit ankues nuk ka ardhur si
rezultat 1 trajtimit t€ pabarabarté apo diskriminues, por si pasojé e mosplotésimit té kérkesave té
pércaktuara n€ Dosjen e Tenderit, pérkatésisht kérkesave mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale, kérkesave t€ Aneksit 1 — Specifikimet Teknike té Detyrueshme, si dhe kérkesave té
sqaruara gjat€ periudhés s€ tenderimit mé daté 20.02.2026.

Nga ana tjetér, tenderuesi i rekomanduar pér kontrat€ €shté vlerésuar si i pérgjegjshém pasi ka
déshmuar pérmbushjen e kérkesave té€ pércaktuara n€ Njoftimin pér Kontrat€ dhe Dosjen e
Tenderit. Gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit nuk €shté konstatuar asnjé veprim i AK-sé qé do
t€ mund té€ interpretohe;j si favorizim ndaj kétij tenderuesi.

Prandaj, eksperti shqyrtues konstaton se AK ka vepruar né€ pérputhje me nenet 1 dhe 7 t&€ LPP-s¢
dhe se pretendimi ankimor pér diskriminim dhe trajtim t€ pabarabarté €shté 1 pabazuar.

Pretendimi ankimor se AK ka shkelur Nenin 28 té€ LPP-sé



Tenderuesi ankues pretendon se Autoriteti Kontraktues nuk ka kérkuar né Dosjen e Tenderit
kalkulim t€ veganté pér pushimet vjetore, pushimet mjekésore apo zé€vendé€simet e punétoréve.
Né Aneksin 1 €shté kérkuar vetém qé operatori ekonomik té disponojé numér t€ mjaftueshém t&
punétoréve pér realizimin e kontratés, pavarésisht obligimeve ligjore ndaj tyre. Kjo kérkesé
lidhet me organizimin dhe kapacitetin e operatorit ekonomik dhe jo me detyrimin pér té paraqitur
kalkulime specifike n€ oferté. Operatori ekonomik pretendon se e ka pérmbushur kété kérkesé
duke dorézuar deklaratén pérkatése, me t€ cilén €shté zotuar se do té respektojé t&€ gjitha
obligimet qé rrjedhin nga legjislacioni né fuqi, pérfshiré pagesén e pagave, kontributeve,
tatimeve dhe t€ drejtave té punétoréve.

Pérgjigje n€ pretendimin se €éshté shkelur Neni 28 i LPP-sé (Specifikimet Teknike)

Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i tenderuesit ankues lidhur me pérgatitjen dhe
pérmbajtjen e Dosjes sé Tenderit, pérkatésisht Specifikimeve Teknike, €shté 1 pabazuar.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ aktivitetit t&€ prokurimit rezulton se AK e ka pérgatitur
Dosjen e Tenderit né pérputhje me kérkesat e Nenit 28 t€ LPP-s€, duke pérfshiré né ményré t&
qarté dhe t€ ploté té gjitha kérkesat dhe specifikimet relevante pér realizimin e kontratés.

(...)Vérejtje: Teksti €shté shumé 1 gjaté (mbi kufijté praktiké té njé pérgjigjeje t€ vetme). Kam
korrigjuar pjesén e paré t€ dokumentit sipas kérkesés. Nése déshiron, mund t& vazhdoj me té
nj&jté€n ményré dhe té korrigjoj edhe pjesén e mbetur (nenet 31, 59, 60 dhe pérfundimin) né njé
pérgjigje t& dyté.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i ¢é€shtjes i caktuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore té njé
dokumenti té till¢€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, ku
kérkohet nga eksperti qé€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha
pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim té pavarur dhe
profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1€ndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se n€ cilat raste dhe pér
cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive administroj t&€ gjitha shkresat e 1€ndés
pérfshiré pretendimet ankimore t€ OE ankues, po ashtu pér kété aktivitet PSH ka mbajtur seancé
dégjimore me datén 24.02.2026 ku t€ pranishém ishin t€ gjitha palét . Paneli Shqyrtues né kété
procedur nuk ¢ mbéshtet raportin e eksperti shqyrtues ngase as edhe ne seance eksperti nuk ariti
ta binde panelin lidhur me rekomandimine tije , kjo per faktin se gjaté seancés dégjimore Paneli
Shqyrtues pyeti AK-ne lidhur me kérkesén 05 sipas B54 Formulari standard per korrigjimin e
gabimeve ne njoftimet e publikuara e datés 20.02.2026 .Kerkese 5. Kérkesé Analiza Financiare.,
5.Cdo ofertues (OE ose GOE) me ofertén e vet duhet té dorézoj njé analizé financiare té



detajuar, pérmes sé cilés déshmohet se oferta i mbulon té gjitha kostot, pérfshiré pagat
minimale, kontributet, TVSH né, materialet e kérkuara higjienike dhe shpenzimet tjera operative
sipas Aneksin 1 te DT, pér ¢ka edhe €shté eliminuar OE ankues , duke paraqitur edhe pyetje se
pse nuk &shté korrigjuar edhe DT-ja sikurse parashihet né nenin 24 par 24.7 t€ RrPP-s€, mirpo
AK u orientonte vetem né sqarimet e kerkuara gjate fazes s€ tenderimit. Lidhur e eliminin e OE-
se ne séance deklaroj gqe as né NJK dhe as né DT nuk éshté kérkuar q€ duhet llogaritur edhe
pushimet vjetore , dhe ne kemi ofruar analizen financiare sikurse eshte kerkuar . PSH analozoj
analizen financiare te OE ankues i cili ka ofruar nr e punetoreve sikurs eshte kerkuar ( 07) ;
Kontributin e punémarésit; kontributin e punedhenesit; Totalin e Kostos per nje puntorve si dhe
materialin higjenit ( pér njé muaj , 12 dhe 36 muaj kalendarik ) sa €shté kjo kontrate si dhe
materialin higjenik. AK gjate seances deklaroj ge analiza financiare ku perfshihet edhe pushimi
vjetore eshte sipas Specifikacioneve teknike te detyruara, mirpo PSH konstaton se sipas DT ,
citohen “’2.11 Ofruesi i shérbimeve duhet té keté se paku 7 (shtaté) punétor pér pastrimin e
hapésirave té objektit té MSh-sé, depos se re té barnave, objektit te tri inspektorateve dhe DSHB
ne Lakrishte. Nga 7 (shtaté) té punésuarit gjithsejte né kuader té kontratés, 4 (katér) prej tyre do
te angazhohen ne MSH, 2 ( dy ) do té angazhohen né objektin né Lakérishté, ndérsa 1 ( njé ) né
objektin e depos sé re té barnave.2.12 Ofruesi i shérbimeve do ti paguan té gjithé punétorét
konform ligjit té punés né fuqi (jo me pak se 456.50 euro Neto si page minimale e pércaktuar
sipas ligjeve né fuqi dhe Vendimit te Qeverise se RK nr. 10273 te datés 31.10.2025), Ofruesi i
shérbimeve duhet te lidh kontrate me secili punétore dhe te kryen pagesén e té gjitha
kontributeve né Administratén tatimore té parapara me ligje te Republikés se Kosovés. Rrogat e
punétoreve duhet té derdhen né llogarit e tyre jo me larg se me datén 5 né fillim té ¢do muajit”’.
Ku kjo deshmon se as ne NJK, as edhe ne DT si dhe as tek formulari per korigjimt e gabimeve
nuk eshte kerkuar ge te ofrohet edhe analiz€ financiare pér llogaritjen e pushimeve vjetore per
cka €shté eliminuar OE ankues.

Poashtu edhe vet AK kur u parashtrua pyetje lidhur me kerkesen nr 5 te lart€ cituar ku ka kerkuar
sipas aneksit 1 te DT-se te ofron sqarime iu referonte vetem ankesit 1 te DT-se , ligjit te punes
duke mos ofruar konstatim te qarte. Ndersa pas deklarimit te ekspertit shqyrtues ne seance citoj
> Gjithashtu, éshté konstatuar se Autoriteti Kontraktues ka zbatuar drejt edhe nenin 60 té LPP-
sé, duke rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik té pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét,
pérkatésisht Grupin e Operatoréve Ekonomik GUARD DE CAPITAL SH.P.K. & Pro Tech Clean
SH.P.K. Paneli Shqyrtues analizoj edhe analizén financiare te OE te rekomanduar siq deklaroj
ekspertit shqyrtues mirpo né€ analizén financiare t€ OE ankues reth pushimeve vjetore citohet “’
gjithsej pushimet vjetore pér 5 punetor dhe menaxheri per nje muaj , por jo edhe pér 07 punetor
té kérkuar sipas DT-sé .

Lidhur me pretendimet tjera ankimor ku AK ka eliminuar OE ankues Prandaj, citoj
“’pretendimi i Autoritetit Kontraktues se oferta joné nuk éshté reale, bindése apo kualitative pér
realizim, éshté i pabazuar dhe nuk mbéshtetet né prova konkrete, por né supozime dhe né njé
interpretim té zgjeruar té Dosjes sé Tenderit. Ne kemi kalkuluar pagat e punonjésve sipas
Vendimit 10/273 pér pagén minimale gé éshté 500 EUR bruto, ndérsa ne kemi kalkuluar total
koston e kompanisé 525 * 7 * 12 = 132,300, si dhe Pér shkak té pérvojés sé gjaté, organizimit té
brendshém efikas, menaxhimit profesional té stafit, furnizimit me materiale me ¢mime shumice
dhe rezervave té mjaftueshme operative, kompania joné éshté plotésisht né gjendje té realizojé
kontratén sipas kérkesave té Dosjes sé Tenderit dhe legjislacionit né fuqi’’. Paneli Shqyrtues
konstaton se AK nuk ka vepruar ne harmoni me nenin 61 par 1 t&€ LPP-se.



Andaj, nga 1 gjithé elaborimi i késaj procedure, dégjimi i paléve né€ seancén dégjimore, dhe
shoshitjes s€ provave Paneli Shyrtues konstaton se AK-ja gjaté vlersimit té ofertave sikurse
parashihet né€ nenin 59 t& LPP-se, nuk ka vepruar sipas dispozitave ligjore sipas neneve 24,28,51,
,56 par 1.1, 59, par 4, 61 t&€ LPP-sé.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues mbéshtetur né nenin 1, dhe 7 t€ LPP-se, ka vendosur qé
aktivitetin e prokurimit me titull ’Pastrimi i objektit te MSH-s€,depos se barnave dhe objekti i tri
inspektorateve dhe DSHB ne Lakrishte”™”, me numér t€ prokurimit 206-26-414-2-1-1"", t&
anulohet B58 “’Njoftimi mbi vendimin e AK-se’’, dhe 1é€nda t€ kthehet né rivlerésim duke
kérkuar nga AK-ja q€ gjaté rivlersimit t€ aplikon né térsi dispozitat ligjore sikurse parashihen né
LPP.

-Pérfundim-

Paneli shqyrtues thekson faktin se Autoritetet kontraktues jané te obliguara g€ t€ sigurojné qé
fondet publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke
marr né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t&€ LPP-s¢,
autoriteti kontraktues duhet te két€ ne konsideraté edhe nenin 1 t€ LPP-sé€, pasi qé dihet se
qéllimi 1 kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té drejt té
shfrytézimit té fondeve dhe burimeve publike.

Bazuar né kompetencat e OSHP-sé t€ parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t¢ LPP-sg,
Paneli Shqyrtues vuri né t€ tjerat e tjera dhe nenin 103 t€ Ligjit t€ cituar sipas té gjitha paléve té
interesuara do t€ kené té drejté t€ barabart€ né procedurat e prokurimit dhe né mjetet juridike dhe
se, asnjé vendim 1 OSHP, nuk do té merret ose béhet g€ té€ diskriminoj ose démtoj njé person
tjetér n€ proces ose t€ njé personi ose ndérmartje.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndés.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
OE - Efa Dienstleistung GmbH - Dega né Kosové
o Arkivés sé OSHP-sé:
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